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Nasledujuca kapitola popisuje fenomén, ktory je jednym z najprirodzenejSich javov
vo vyvoji vSetkych spolo€nosti. Migracia bola pritomna vo vSetkych obdobiach dejin a
bola vZzdy jednou z hlavnych podmienok pre stretavanie a vzajomné ovplyvriovanie
réznych spolocnosti. KedZe v sucCasnosti nadobuda eSte vacSie rozmery ako
v minulosti, stava sa jednou z najdélezitejSich tém verejného, medialneho, ale aj
politického diskurzu.

Situacia so zvySenym poc¢tom uteCencov v roku 2015 so sebou priniesla zmeny, na
ktoré sme do tej doby na Slovensku neboli zvyknuti, odrazu sme si uvedomili, ze do
Eurépy prichadza &oraz vacsi pocCet [udi, ktori utekaju pred vojnou a
prenasledovanim a my na to musime nejako reagovat. V buducnosti pravdepodobne
budu ludia opustat svoje krajiny aj kvéli dopadom meniacej sa klimy (viac v kapitole
o zmene klimy). Zarovenn mnohi fudia hlfadaju pre seba a svojich blizkych lepSie
miesto pre Zivot napriek tomu, Ze nie su vonkaj$imi okolnostami priamo nateni svoju
krajinu opustit’.

Hoci sa situacia z poslednych rokov a jej vtedajdia medialna prezentacia javila ako
bezprecedentna, pokusime sa v tejto kapitole ukazat, Zze nejde o uUplne novy
fenomén, s ktorym nie je mozné sa vyrovnat.

Kapitola sa preto zameriava na rézne oblasti, ktoré sa s migraciou spajaju a ktoré
ovplyvnuju aj to, ako média o tejto téme informuju. Vam, Studentom Zurnalistiky,
preto méze poméct zorientovat sa v tejto téme a priniest analytické nastroje na
zhodnotenie su€asného informovania o migracnych témach. Zaroven vam moze
pomdct vytvarat novinarsky obsah, ktory je vyvazeny, oprety o fakty a zohladnujuci
viaceré aspekty suvisiace s migraciou.

Prva Cast kapitoly sa zameriava na rbzne pri€iny migracie a na to, Ze je potrebné
rozliSovat medzi réznymi typmi migrantov. Len vdaka tomu je mozné lepSie pochopit
ich situaciu a informovat o nej objektivne, vyvazene, zohladfujuc pozicie vSetkych
relevantnych aktérov.

V dalSej Casti sa pozrieme na rézne aspekty a ,myty“, ktoré sa s migraciou spajaju.
Tie su Casto obsahom ¢&lankov a reportazi o migrantoch a ute€encoch. Tato Cast sa
zaroven zameriava aj na prilezitosti a vyzvy, ktoré migracia prindSa a zaroven na
potencialne rizika, ktoré mdze so sebou niest.

V kratkej podkapitole sa venujeme aj situacii s migraciou na Slovensku. Ukazeme si
kontext, v ktorom sa odohrava medialny diskurz. V zaverecnej ¢asti sa zameriavame
na to, ako v sucasnosti média uchopuju migraénu a uteCenecku tému a ako sa
vzajomne ovplyvriuje verejna mienka a politicky a medialny diskurz.
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1. Migracia a jej r6zne podoby

Migracia je proces, kedy Clovek bud' ako jednotlivec, alebo v skupine s inymi fudmi,
opusta miesto, kde sa narodil a hlada iné, lepSie miesto pre svoj Zivot. Clovek moze
migrovat’ v ramci jednej krajiny (z vidieka do mesta a opacne, z jednej Casti krajiny do
druhej) alebo sa méze stahovat do inej krajiny. Prave migracia z krajiny do krajiny je
témou, na ktoru sa zameriava tato kapitola.

V uplynulych rokoch zac&ina kvoli vojnam, prenasledovaniu alebo inym dévodom
narastat poc€et migrantov smerujucich do Eurépy. Je to vSak len jedna z mnohych
foriem a podéb migréacie. Situacia v roku 2015, kedy v EU pozZiadalo o azyl 1255600
Ziadatefov (Eurostat, 2016), bola pritom zobrazovana ako “bezprecedentna”, ¢o ako
uvidime neskér, nie je uplne tak.

Migracia ma, ako si ukdzeme, mnohé podoby a su za fiou rézne dbvody, pre ktoré sa
fudia rozhoduju, ze odidu z krajiny, resp. ze ich situacia je natolko neunosna, ze
musia z krajiny odist.

1. Réznorodost’ migracie

Globalizacia, rozvoj modernych technoldgii a moznosti internetu umoznili, ze je v
sucasnosti omnoho jednoduchsie opustit’ svoju krajinu a prestahovat sa do inej bez
toho, aby ste nevyhnutne stratili akykolfvek kontakt so svojim niekdajSim Zivotom.
Vidina lep8ieho Zivota, kvalithého vzdelania, lepSej prace alebo lepSich socialnych
kontaktov, obvykle stoji za tzv. dobrovolnou migraciou. V su€asnosti takto Zije
mimo Slovenska udajne priblizne 200-tisic jeho ob&anov.

Transnacionalnha migracia

Osobitnym druhom migracie dneska je tzv. transnacionalna migracia. Jej
prvopociatky v8ak mdzeme hladat uz v 19. storoCi, kedy migraciu na globalnej
urovni podnietili lepSie podmienky na cestovanie. Konsku silu vystriedala para, z
koCov sme prestupili do vlakov, neskdr do aut a lietadiel. Svoj diel k zrychleniu
migracie neskor pridali aj stale lepSie a lepSie komunikacné moznosti. Ved kedysi
trvalo listu dojst do Ameriky niekolko tyZzdiov, dnes sa tam nas hlas prenasa v
realnom Case. A zadarmo.

Technologie dnes dosiahli taku uroven, Ze nielenze fudom umoznuju velmi rychlo
sa presunut prakticky na ktorékolvek miesto sveta, ale im zaroven tiez umoznuju
neprerusit kontakt s domovom. Nové komunikaéné a informacné technologie tak
nielen zjednoduSuju migraciu ako taku, ale pomahaju a umozriuju rozvijat a
udrziavat socialne vazby naprie¢ narodnymi hranicami, &im davaju migracii novy,
transnacionalny rozmer.

Transnacionalni migranti sa citia ako doma v tzv. transnarodnom alebo
nadnarodnom priestore - priestore, ktory prekracuje narodné hranice, pracuju vo
Viedni, byvaju v madarskej Rajke a zabavat sa chodia do Bratislavy, €i pendluju
medzi Bruselom, Prahou a Bratislavou a nevidia na tom ni¢ zvlastne.

Témou sa zaoberal aj nemecky sociolég Ludger Pries, ktory skumal pribehy




mexickych migrantov v Amerike. Jeho Studie prisli s prekvapivym zistenim -
cezhrani¢nych pohybov v porovnani s dovtedy beZzne vnimanou migraciou s
pribudajucimi generaciami totiZz neubudalo.

Pries piSe o Mexi¢anoameri¢anoch, ktori sa narodili v americkej Tampe, maju teda
americké obdianstvo, no Studovali v Mexiku a dnes travia ¢as striedavo v oboch
krajinach a hranicou sa prestvaju hore-dolu, akoby to bolo korzo. Cast ich identity
je mexicka, ¢ast americka a nevidia dévod si vybrat len jednu z nich.”

Socialne siete a priestor, v ktorom sa pohybuju, nie si nevyhnutne vymedzené
zemepisom, ktorého vyznam vdaka technolégiam a dostupnym dopravnym
moznostiam v ich vnimani prestava byt délezity.

To, Ze Clovek odchadza dobrovolne zo svojej krajiny, neznamena, Ze migracia nie je
nijakym spdsobom regulovana. Kazda krajina si v ramci svojej migracnej politiky
uréuje pravidla, koho do krajiny pusti a za akych podmienok.

Preto su niektoré krajiny pre migrantov atraktivnejie nielen z hladiska pracovného
trhu, vzdelavania alebo Zivotnej urovne, ale aj z hladiska podmienok, ktoré im
(ne)umozniuju stat sa plnohodnotnou sucastou spoloénosti. Zatial ¢o napriklad
Norsko? zaviedlo premyslent integraénu politiku, aby dokazalo uteGencov ¢o najskor
zaclenit do spolo¢nosti a tym z nich profitovat, iné krajiny a medzi nimi napriklad aj
Slovensko sice integraciu od prichadzajucich vyzaduje, no zaroven im kladie
prekazky, ¢im ich integracii aktivne brani.

Dobrovolnost migracie vSak nie je vzdy Uplne jednoznacna. Demografické zmeny,
réznorody ekonomicky vyvoj v réznych Castiach sveta a CiastoCne aj meniaca sa
klima, spbsobuju, Ze ludia odchadzaju zo svojich krajin bez toho, aby boli priamo
ohrozeni na Zivote, avSak ich moznosti Zit' v krajine povodu dostojnym Zivotom pri
dosiahnuti aspon zakladnej Zivotnej urovne, su pre nich znacne obmedzené. V tomto
pripade sice ide o ekonomickych migrantov, ktori neutekaju pred prenasledovanim
(CiZze nemaju narok na azyl a uteCenecky status v zmysle platnych medzinarodnych
pravnych noriem, o ktorych si Cosi povieme nizSie), avSak v principe “utekaju” pred
hladom alebo tazkymi zivotnymi podmienkami (vid' Pribeh 1).

Pribeh 1.
Pribeh ekonomického migranta z Azerbajdzanu, ktory teraz zije v Grécku

Sergej ma 45 rokov aso svojou manzelkou advoma detmi zije v Grécku.
Neoficidlne odidiel z Azerbajdzanu v roku 1994 spolu s prvymi emigrantmi. Svoju
emigraciu oficiadlne dokoncil v roku 2014, ked do Grécka priviedol aj svoju rodinu.

Ked Sergej zil vo svojom domovskom State, Studoval literatiru a bol zamestnany
ako ucitel dejepisu na strednej Skole. Teraz pracuje v tovarni na hnojiva aj napriek
tomu, ze si uvedomuje, Ze tato praca nezodpoveda jeho vzdelaniu. No aby uzivil

! Pries, Ludger ,Globaler Wandel und das Entstehen transnationaler Migration: Zwischen den
Welten zu Hause” in Rubin Sonderheft 2007, Universitat Bochum
2 http://cvek.sk/norsky-vzor/
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seba a svoju rodinu, musi nieCo robit. Sergej odiSiel zo svojej domoviny kvoli
nedostatku demokracie, nezamestnanosti, nizkej Zivotnej urovni a kvéli
podmienkam nevhodnym k vzdelaniu. Vo vSeobecnosti nemal od zivota ¢€o
oCakavat, buducnost jeho a jeho rodiny bola ponura.

Na zaciatku nebol pre Sergeja zivot v Grécku ziadny med, no aj napriek tomu dnes
dava Grécku prednost pred svojou domovinou. Kedze tvrdo pracuje, vie, Ze tu
moéze mat lepSiu budicnost pre seba irodinu. Uroverl vzdelania, zdravotnej
starostlivosti aj zivotnej urovne je v Grécku ovela vySSia ako v Azerbajdzane.

Bohuzial zo strany majority sa Sergej stretaval, a aj teraz sa stretava, so socialnym
rasizmom. Velmi sa tym trapi nielen kvéli sebe, ale aj kvOli detom, ktoré su
nieckedy zo strany majority nepravom napadané. Zaroven velmi pocituje aj
ekonomické vykoristovanie, praktizované na imigrantoch. Aj napriek tomu, ze ma
ur€ité namietky vocli diskriminacii, uvedomuje si, Ze je tato nedbévera
ospravedlnitelna, lebo medzi migrantmi su aj zlodinci so zlym charakterom.
Zaroven mu vSak vadi, ked sa vSetci ,hadZu do jedného vreca®.

Do Azerbajdzanu sa nechce vratit on ani jeho rodina, teraz su aj oni sucastou
gréckej spolo€nosti a vedu lepsi Zivot ako kedysi.

UteCenecka téma, velmi ¢asto médiami a politikmi oznaCovana ako kriza (viac pozri
v Casti bezprecedentna migracia), je v ramci migracnej tematiky Specifickou, a
zaroven velmi diskutovanou témou.

Podla tzv. Zenevskej konvencie je povinnostou kazdého $tatu, ktory je jej signatarom
(vratane Slovenska), poskytnut azyl kazdému CcCloveku, ktory of poziada a je
odévodnené, Ze bol vo svojej krajine prenasledovany z rasovych, nabozenskych
alebo politickych dévodov . Nedostane ho tak kazdy, len ten, kto dokaze, ze nan (i
niektoru ind formu medzinarodnej ochrany) ma narok.

V tomto pripade teda ide o pravny zavazok krajiny poskytnut takémuto Cloveku
utocisko a azyl, &i ind formu medzinarodnej ochrany. Ide o tzv. nedobrovolnu
migraciu, kedy Clovek ako jednotlivec, alebo spolu s rodinou, nechce z krajiny
povodu odist kvOli zlepSeniu Zivotnej situacie, ale zo strachu o vlastny Zivot alebo
kvéli prenasledovaniu. Asi najznamejSim aktualnym prikladom je nedobrovolna
migracia z vojnou zmietanej Syrie, inymi krajinami su napriklad Eritrea, Somalsko Ci
Jemen.

Dve najcastejsie formy medzinarodnej ochrany

V slovenskom pravnom poriadku pozname dve formy medzinarodnej ochrany. Azyl
a doplnkovu ochranu. Podstatnym rozdielom pri udefovani azylu a poskytovani
doplnkovej ochrany je €as, na ktory sa ta-ktora forma ochrany udeluje.

3 Dohovor o pravnom postaveni uteGencov (cl. 1/A/2) hovori, Ze pravo na azyl ma &lovek, ktory sa
“nachadza mimo svojho statu a ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych
a narodnostnych dévodov alebo z dévodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania
urcitych politickych nazorov, neméze prijat alebo v désledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho
Statu; alebo osobe bez Statneho obcianstva, ktora sa nachadza mimo Statu svojho doterajSieho pobytu v

"

dosledku tychto udalosti a ktora sa tam vzhfadom na uvedené obavy nemdze alebo nechce vratit”.
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V pripade azylu totiz ide o trvaly pobyt cudzinca na Uuzemi Slovenska, v pripade
doplnkovej ochrany ide len o prechodny pobyt na dobu jedného roka, ktory na
zaklade opodstatnenych dévodov mozno opét predizit na dva roky.

Slovensko v suc€asnosti poskytuje vo vyrazne vyssej miere doplnkovl ochranu nez
udeluje azyl.

Viac informacii na stranke Ministerstva vnutra SR
http://www.minv.sk/?formy-medzinarodnej-ochrany

Zmena klimy a prirodné katastrofy sice zatial nie su oficialne uznané za opravneny
dévod pre ziadost o azyl, avSak zaCinaju sa objavovat aj diskusie o tom, Ze by tento
doévod mohol byt uznany za dévod nutenej migracie (viac v predoslej kapitole).

Klimaticki ute€enci a ich neuznany status

V suvislosti so zmenou klimy sa €oraz CastejSie sklonuje otazka tzv. klimatickych,
¢i environmentalnych uteencov.

Pre ludi, ktori pridu o svoj domov kvéli zvySenej hladine oceanov, i pre tych, ktori
musia kvOli neurode v dobsledku klimatickej zmeny opustit svoje domovy,
momentalne neexistuje pravny ramec, na ktory by sa mohli odvolavat pri Ziadosti o
azyl. Status klimatickych utedencov totiz Zenevsk& konvencia nerozoznava.
ZjednoduSene povedané, uteCenec musi utekat pred niekym, komu sa da
vzniknuta situacia pripisat. No kto je zodpovedny za to, ze TuvalCanovi zatopi
zahradu a domov? No tato pravna dilema nemeni ni¢ na skutocnosti, ze utiect
musi.

Klimaticka migracia sa totiz stava skutocnostou, hoci aj zatial nie je oficialne
pravne uznana. Nedavno si dokonca zamietavy rozsudok v tejto otazke vypocul aj
prvy . klimaticky uteCenec” loane Teitiota zo suostrovia Kiribati v Pacifiku, ktoré sa
potapa. Ziadost o azyl podal na Novom Zélande, ktory mu v8ak v zmysle platnych
medzinarodnych dohovorov nevyhovel.

Roézne statusy migrantov

V ramci diskurzu o migracii sa mézeme stretnut s viacerymi pomenovaniami a
deleniami migrantov. Viaceré z nich su pritom celkom nespravne. Tu si niektoré z
nich ukazeme.

Ziadatelia o azyl - ide o osoby, ktoré opustili krajinu svojho pévodu a poziadali o
azyl s tvrdenim, Ze su utelenci. Za ute€encov ich v8ak mézZzeme povaZovat az v
momente, ked tento Statat ziskaju v ramci azylového procesu. V tejto mnozine
migrantov sa nachadzaju aj ti, ktori v skutoCnosti neutekaju pred vojnou d&i
prenasledovanim, ale odi8li zo svojej krajiny v snahe hladat lepsi Zivot. V pripade
potreby v8ak maju moznost sa do krajiny pévodu vratit’ a nie su pritom ohrozeni na
Zivote.
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Azylant (slovenska legislativa nepozna pojem uteCenec)i - fudia, ktorym bol
priznani Statut uteCenca presli azylovym procesom a bol im udeleny azyl. Z tohto
statusu vyplyva, Ze narozdiel od inych migrantov sa nemézu do krajiny pévodu
vratit bez ohrozenia na Zivote, ak sa vyrazne nezmeni situacia v ich krajine.

Vnutorni presidlenci (tzv. IDPs, internally displaced persons) - ide o ludi, ktori pri
migracii neprekroCili hranice svojej krajiny. Mnohokrat ide o ludi, ktori sa daju
povazovat za uteCencov, kedZe tiez utekaju pred vojnou &i prenasledovanim, ale
zostali v ramci medzinarodne uznanych hranic. Na svete je dnes viac vnutornych
presidlencov nez ute€encov.

Celkom nespravne je hovorit o ekonomickych ute€encoch a z pravneho hladiska
sa neda hovorit ani o ilegalnych imigrantoch - podla VSeobecnej deklaracie
ludskych prav ma totiz kazdy Clovek pravo poziadat o azyl, a teda z podstaty

definicie nembze byt “ilegalnym”.

Viac informacii najdete na stranke Vysokého komisara OSN pre uteCencov
https://www.unhcr.org.my/Resources-@-Frequently Asked Questions(FAQs).aspx

2. Sucasny diskurz o migracii - myty a fakty

V Coraz rychlejSie sa meniacom svete je migracia témou, ktorej sa zacina venovat
intenzivna verejna diskusia, ktora zrejme bude s meniacou sa intenzitou pokraCovat
aj v buducnosti. S migraciou sa vSak spaja mnozstvo informacii, ktoré sa nie vzdy
opieraju o fakty a ktoré vytvaraju z migracie hrozbu (vid Cast venovana tzv.
bezpecnostnému diskurzu v kapitole 2). Preto sa tato podkapitola zameriava na
viaceré aspekty a myty, ktoré sa s migraciou spajaju a popisuju rozliéné mozné
dopady na vyvoj réznych spoloénosti.

2.1 Rozsah sucéasnej migracie je bezprecedentny

Podiel migrantov na slovenskej populacii je napgiek rastucemu tempu imigracie este
stale velmi nizky a nikdy neprekrocil 2 percenta , o je vyrazne menej nez je priemer
Eurépskej unie (vid graf 1). PoCet uteCencov, ktori dostali na Slovensku azyl, je tiez
vyrazne niz8§i ako v inych Eurdpskych krajinach. Od roku 1993 poziadalo na
Slovensku o azyl takmer 60000 ludi, ten bol udeleny 830 fudom.®

ROK Pocet Udele Neudele Poskytnuta/neposkyt Zastave Udelené

Ziado ny ny azyl nuta dopinkova né statne
sti o azyl ochrana konania obdcianstvo
udele
nie
azylu

1993 96 41 20 25 0

T

*V roku 2016 to podla Statistického tradu Slovenskej republiky a Uradu hraniGnej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru bolo 93247 [udi, Go tvori 1,72 percenta obyvate [ov Slovenska, viac info:
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok 2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf. Dalsie
informacie najdete na stranke Medzinarodnej organizacie pre migraciu
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku

5 Statistiky, Ministerstvo vniitra SR, udaje vratane aprila 2017, dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20
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1994 @ 140 58 32 65 0

1995 359 80 57 190

1996 415 72 62 193 4
1997 645 69 84 539 14
1998 506 53 36 224 22
1999 1320 26 176 1034 2
2000 & 1556 11 123 1366 0
2001 8151 18 130 6154 11
2002 | 9743 20 309 8053 59
2003 10358 11 531 10656 42
2004 11395 15 1592 11782 20
2005 3549 25 827 2930 2
2006 @ 2849 8 861 1940 5
2007 | 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 457 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/101 361 3
2011 491 12 186 91/47 270 7
2012 | 732 32 334 104/153 383 0
2013 | 441 15 124 34/49 352 7
2014 331 14 197 99/41 163 12
2015 330 8 124 41/24 148 5
2016 | 146 167 82 12/13 35 3
2017 @ 65 10 40 17/8 21 1
Spolu :gz 830 8 030 701/1 520 49 494 242

Zdroj: http://www.minv.sk/?statistiky-20

Graf 1 - poget cudzincov v percentach - z inych &lenskych krajin EU a z tzv. tretich krajin
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Najviac ziadatelov o azyl sa na Slovensku ocitlo v roku 2004 - az 11395 - ani v tych
rokoch vSak Slovensko Zziadatelom nepriznalo vyrazne viac azylov nez zvyc€ajne.
Vys8i pocet azylov Slovensko udelilo v roku 2016, kedy priznalo azyl 150 asyrskym
krestanom z Iraku a niekofkym dal§im Ziadatelom.® Zarover Slovensko zacalo od
roku 2007 udelovat aj inu formu medzinarodnej ochrany - tzv. doplnkovu ochranu,
ktoru udeluje vo vy$Som pocte nez azyly. Ako vSak vidiet' v infoboxe v podkapitole 1,
ide len o do¢asnu ochranu, ktora sa pravidelne prehodnocuije.

Hoci Slovensko samotné neprijima vela migrantov a neudeluje vela azylov, ak sa
pozrieme na vyvoj vo svete, absolutne Cisla ukazuju, Zze pocet ludi Zijucich mimo
svojej krajiny je skutoCne najvyssi v histdrii. Podla Organizacie Spojenych narodov v
sucCasnosti viac ako 3 percenta fudi na svete zZiju mimo krajiny, v ktorej sa narodili. V
absolutnych ¢islach to znamena az 244 miliénov ludi, priCom sa ich pocet zvysil zo
173 milidnov v roku 2000". Medzi rokmi 2000 a 2010 rychlost migracie este viac
narastala, roéne na svete pribudalo 2,3 percenta migrantov. V Eurépe je tento narast
eSte vyssi, v uplynulych rokoch rastie migracia tempom viac ako 12 percent roéne".

¢ ibid

7 United Nations International Migration Report 2015, dostupné na:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationR
eport2015_Highlights.pdf

8 Eurostat (2011) Migrants in Europe.dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-
10-539/EN/KS-31-10-539-EN.PDF. Treba vSak dodat, Ze ide z ve kej Gasti o migraciu v ramci EU, v ktorej plati
vo I'ny pohyb 0s6b - a teda odpadavaju bezné bariéry, ktoré dosial I'udom branili napriklad pri hladani prace v
frsku.
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To v8ak hovorime o absolutnych Cislach. KedZe sa celkova populacia vo svete
vyrazne zvySuje, po€et migrujucich ludi méze byt vnimany ako prili§ vysoky. Napriek
tomu sa vSak ukazuje, Ze napriklad na prelome 19. a 20. storoCia bol pgodiel
migrujucich fudi podobny, ak nie vy$Si ako v suc€asnosti (2,5 — 3 percenta) . To
znamena, Ze rozsah sucasnej migracie nie je natolko alarmujuci, aby sme ju museli
nazyvat migracnou krizou alebo “masivnym prilevom” migrantov.

Podobne je tomu aj so situaciou ute¢encov v poslednych rokoch. V médiach sa
napriek tomu €asto objavuju ¢lanky, ktoré v titulkoch aj textoch hovoria o “prilive”,

“zaplave”, “obrovskej vine” utedencov prichadzajucich do EU (vid cviéenie 1), &im
diskusiu ramuju jednym ur€itym smerom.

Cvicenie 1
Titulky €asopisov venované masovej migracii

e Priliv migrantov do Eurépy sa nedari zastavit,, tento rok ich méze
prist’ az 3,5 miliéna! (Aktuality.sk, 12.1.2016)
http://zivot.cas.sk/clanok/30856/v-tomto-roku-moze-prist-do-europy-az-3-5-
miliona-migrantov-doterajsie-kroky-ich-priliv-nezastavili

e Cvicenie ozbrojenych sil: Hrozi nam priliv migrantov? (Nase novinky,
30.7.2015)
http://nasenovinky.sk/article/44356/cvicenie-ozbrojenych-sil-hrozi-nam-priliv
-migrantov

e Hrozi priliv milionov utec¢encov, tvrdi Orban. Varuje pred zanikom
Eurépy (www.hnonline.sk, 4.9.2015)
http://hn.hnonline.sk/svet-120/hrozi-priliv-milionov-utecencov-tvrdi-orban-va
ruje-pred-zanikom-europy-900201

e Mesto v obkliéeni migrantov? Ludi ovladla panika, obyvatelia
hystericky volali o pomoc! (Novy ¢as, 15.9.2015)
http://www.cas.sk/clanok/330120/mesto-v-obkluceni-migrantov-ludi-ovladla-
panika-obyvatelia-hystericky-volali-o-pomoc.html

Pokuste sa k analyze titulkov pouzit niektoré otazky z kritickej analyzy diskurzu,
ktoré sme si predstavili v kapitolach 1 a 2. Aké slova a slovné spojenia volia ich
autori/webovi editori? Ku komu sa tieto titulky prihovaraju? Aké posolstvo chcu
publiku odovzdat? S akymi kolektivnymi identitami pracuju? Pouzivaju delenie na
my a oni?

AvSak Statistiky o situacii uteencov po 2. svetovej vojne hovoria, Ze Eurépa sa uz s
podobnym rozsahom migracie stretla a dokazala ju zvladnut.™

Prikladom méze byt aj velky pocet uteCencov, ktori opustali svoje domovy pocas
vojny v byvalej Juhoslavii. V polovici roku 1992, teda rok po zacati konfliktu, opustilo
svoje domovy 2,3 miliona obyvatefov krajin byvalej Juhoslavie, vacsSina z nich
pochadzala z Chorvatska a Bosny a Hercegoviny (len v Bosne opustilo svoje domovy

° De Haas, H. (2005) International Migration, Remittances and Development: myths and facts, In: Third World
Quarterly, Vol. 26, No. 8, pp 1269 — 1284

 0dhady sa rdznia, kratko po vojne v3ak $lo o ndsobne vy3sie po&ty [udi, nez o akych hovorime dnes. Podla
Eugena Kulischera sa v maji 1945, teda na samom konci vojny, v Eurépe pohybovalo 40 miliénov ['udi mimo
svojho bydliska a domoviny, nebertc pritom do Gvahy [udi z nemeckych pracovnych tdborov a nemeckych
vojakov utekajucich pred postupujicou sovietskou armadou (Kulischer, 1948, s. 255-273).
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http://zivot.cas.sk/clanok/30856/v-tomto-roku-moze-prist-do-europy-az-3-5-miliona-migrantov-doterajsie-kroky-ich-priliv-nezastavili
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http://www.hnonline.sk/
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51,08 percenta obyvatel’ov”).

Aj ked sa na zaciatku objavovali umysly obmedzit' pristup uteCencov do inych krajin,
najma tych susediacich s Juhoslaviou, nikdy neboli snahy o uplné zatvorenie hranic,
ako sa to dialo v sugasnosti. Krajiny EU"? volali po koordinovanom pristupe k rie$eniu
uteCeneckej krizy, ktory sa nakoniec aj podarilo zaviest. UteCenci z krajin byvalej
Juhoslavie boli organizovane presidlovani okrem eurdpskych krajin aj do USA Ci
Australie.

Svoj pohlad k téme ponukol aj primator rakiskeho mestecka vzdialeného len par
desiatok kilometrov od Bratislavy (v infoboxe). VSimnite si, ako rozdielne od
predstavitelov na8ich samosprav sa stavia k téme, ktoru v jeho meste dbverne
poznaiju.

Vyjadrenie primatora Traiskirchenu (17,5 tisica obyvatelov)

Momentalne mame v nasom tabore okolo 5-tisic ute¢encov. Situacia nie je lahka,
ale pokusame sa ju zvladnut. Koniec koncov, sme na fiu zvyknuti. UZ po roku
1956 sem prisli uteéenci z Madarska, po roku 1968 z Ceskoslovenska, koncom
80-tych rokov z Afganistanu. Zaciatkom 90-tych rokov sme tu mali uteCencov z
byvalej Juhoslavie. VZdy sa nam to podarilo spolu s obyvatelmi zvladnut.

Vyjadrenie primatora mesta Traiskirchen na konferencii Nadacie Friedrich Ebert
Stiftung v novembri 2015 v Bratislave

2.2 Migracia spoésobuje upadok v krajinach, z ktorych Fudia odchadzaju

Tato téma sa netyka priamo utecencov, ktori odchadzaju z krajin postihnutych vojnou
alebo diktatorskymi rezimami. Ilde skér o krajiny v taZzkej ekonomickej situacii, z
ktorych ludia odchadzaju za lep$im Zivotom. Casto sa hovori o tom, Ze z tychto krajin
odchadzaju najschopnejsi ludia a kvoli odlevu pracovnej sily nembze krajina
napredovat dalej.

To v8ak svedCi o tom, Ze diskusia o prinosoch migracie je €asto len jednostranna,
lebo sa zameriava len na prinosy pre prijimajuce krajiny. Migranti v8ak do velkej
miery prispievaju aj k rozvoju svojich domacich krajin. Diskusia o tzv. “brain drain”
(Uniku mozgov) tak nie je uplne na mieste.

Ukazuje sa totiz, ze ekonomicki migranti vdaka remitenciam (teda peniazom, ktoré
zarobia v inej krajine a posielaju ich svojej rodine “domov”) vyrazne prispievaju aj k
ekonomickému rozvoju krajin, z ktorych pochadzaju. Vyskumy ukazuju, ze remitencie
su pri potla¢ani chudoby rovnako ucinné ako ktorykolvek program vytvoreny viadami
¢i mimovladnymi organizaciami - rodiny, ktoré prijimaju remitencie vykazuju vysSiu
pravdepodobnost, Ze ich investuju do zdravotnej starostlivosti a vzdelavania. Tym,
ze vdaka tymto zdrojom nemusia bojovat o kazdodenné prezitie, maju viac priestoru
aktivne sa venovat ekonomickym €innostiam s dlhodobymi dopadmi.

Preto je potrebné migraciu nevnimat len ako jednosmerny proces a hladat jej
negativa, ale zamerat sa na recipro¢ny vztah medzi ekonomickymi zmenami a

" Radovi, B. (2005). A Brief Retrospective on the Problem of Refugees in the Yugoslav Wars. In Opag&i¢, Goran,
Vidakovié Ivana, Vujadinovi¢, Branko (eds.), Living in Post-war Communities. Belgrade: IAN International Aid
Network, s. 11-28, dostuné na:
http://www.ian.org.rs/publikacije/posleratnezajednice/book/04%20A%20brief%20retrospective%200n%20the%
20problem%200f%20refugees%20in%20the%20Yugoslav%20wars%201991-99.pdf

2.0 Eurépske unii mézeme hovorit az od roku 1993, kedy sa stala nastupcom Eurdépskych spolo&enstiev. Pre
Udely tohto textu vak uz v danom obdobi referujeme o EU.
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http://www.ian.org.rs/publikacije/posleratnezajednice/book/04%20A%20brief%20retrospective%20on%20the%20problem%20of%20refugees%20in%20the%20Yugoslav%20wars%201991-99.pdf

rozvojom jednotlivych kraj|’n13. Ze nejde o zanedbatelné &isla, ukazuje aj aktualna
sprava Svetove banky, podla ktorej napriklad v Kirgizsku v Strednej Azii tvoria
remitencie az 34,5 percent v pomere k hrubému domacemu produktu™.

V su€asnom globalizovanom svete je mylné predpokladat, Ze fudia budu ostavat Zit
cely Zivot na jednom mieste. Preto je skér potrebné hladat’ politiky, ktoré umoZznia
[udom udrziavat tzv. “transnacionalne siete” — teda vztahy so svojou krajinou
povodu, alebo s fudmi zo spoloénej krajiny pévodu Zijucimi v inych krajinach. To
modze zarovef vyrazne pomdct migrantom vytvarat' si viachasobné identity a nenuti
ich to otoCit sa chrbtom k svojej krajine pévodu. Ludia tak mézu cestovat “tam aj
spat” a udrziavat si (aj ekonomické) vztahy v réznych Statoch.

V sucasnosti je uz mimoriadne tazké udrziavat dichotomiu krajin pévodu a cielovych
krajin, alebo “prechodnych, trvalych a do¢asnych” pobytov. Tym, Ze sa vyrazne meni
povaha migracie, mali by sa menit aj poIitiI%/, ktoré na fiu nazeraju ako na dblezity
fenomén rozvoja (alebo Upadku) spolo¢nosti

2.3 Vzt'ah migracie, demografie zamestnanosti — berid nam migranti pracu?

Jednou z najCastejSich obav z narastajucej migracie je strach o pracovné miesta. Pri
narastajucom pocte migrantov sa Coraz CastejSie hovori o tom, Ze migranti beru
domacemu obyvatelstvu pracu a to méze negativne ovplyvnit' jednak celkovy trh
prace v krajine a zaroven prispiet k vytvaraniu napatych vztahov v spolo¢nosti.

Globalny pohlad na tuto tému vSak nevyhnutne vyzaduje, aby sme sa na tuto tému
pozerali v SirSich suvislostiach. Demograficky vyvoj vo svete poukazuje na to, ze v
niektorych Castiach sveta, predovSetkym v krajinach “globalneho Juhu” neustale
rastie populacia a demograficka krivka smeruje nahor. Naopak, v krajinach Eurépy a
Severnej Ameriky zas demografické zmeny znamenaju Coraz nizSiu poérodnost a
starnutie populacie.

KedZe sa rodi Coraz menej deti a fudia sa dozivaju ¢oraz vysSieho veku, prudko
klesa podiel ludi v ekonomicky aktivhom veku. V Eurdpe v roku 1950 bola miera
plodnosti Zien na urovni 2,9 dietata na jednu Zenu. V su€asnosti je to uz menej ako
1,5, priCom na to, aby sa obyvatelstvo mohlo reprodukovat, je potrebna miera
plodnosti aspon 2,1 dietata pripadajuceho na jednu Zzenu . Tento trend sa bude este
prehlbovat, pretoze napriklad odakavana dizka Zivota v1najrozvinutejé|'ch krajinach
by sa v polovici 21.storo¢ia mala vySplhat az na 82 rokov

Tieto zmeny maju v celom svete velky dopad na fungovanie ekonomiky, pricom
prave demografické charakteristiky byvaju pri prognézovani vyvoja spolo¢nosti velmi
Casto opominané. V suc€asnosti sa im uz vSak neda vyhnut a jednotlivé krajiny musia
na tieto zmeny zacat reagovat’ a stavat’ sa k nim proaktivne. A teda nastavovat svoje
politiky tak, aby eliminovali negativne dopady tychto demografickych zmien na

3 De Haas, H. (2005) International Migration, Remittances and Development: myths and facts, In: Third World
Quarterly, Vol. 26, No. 8, pp 1269 — 1284

% http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf

!> De Haas, H. (2005) International Migration, Remittances and Development: myths and facts, In: Third World
Quarterly, Vol. 26, No. 8, pp 1269 — 1284

16 |nstitute for Framdistudier (2006) Global population ageing, migration and European external Policies.

Stockholm: Institute for Framdistudier, dostupné na:
http://www.esec.pt/cdi/ebooks/docs/Global population.pdf

" Ibid. $.5
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ekonomicky vyvoj.

Slovensko a starnutie obyvatel'stva

Slovensko starne najrychlejSie z krajin Eurdpskej unie. To bude viest k
pozoruhodnému fenoménu. Momentalne sme v Eurdpskej unii krajinou s
najpriaznivejSim pomerom poctu doéchodcov pripadajucich na pocet pracujucich
ludi. Podla eurdspkeho Statistického uradu Eurostatu pripadalo v roku 2015 na sto
pracujucich menej ako 20 déchodcov. Avsak, v roku 2060 by malo podla eurépske;j
prognézy na stovku zamestnanych pripadat takmer 60 dochocov.'® Za par
desatroCi sa tak v tomto ukazovateli dostaneme medzi najhorsie krajiny v Eurdpe.
To vytvori enormny tlak na verejné financie. Bude to znamenat omnoho vy$Sie
vydavky nielen na dbéchodky, ale aj na zdravotnu starostlivost. Jednym zo
spbsobov, ako zmiernit’ tento negativny trend, je prave prijimanie vysSieho poctu
migrantov.

Predpoklada sa, Zze v najblizSich 25 rokoch zacne v krajinach globalneho Severu
prebiehat suboj o migrantov z krajin, ktoré este stéle19maju vysoku pérodnost a tym
padom budu disponovat’ dostato&nou pracovnou silou .

2.4 Vztahy medzi ré6znymi kultarami a strach o ohrozenie “vlastnej” kultary

Jednym z najCastejSich argumentov proti prijimaniu migrantov, je strach z ohrozenia
vlastnej kultury. To vychadza z esencialistického® vnimania, podrla ktorého je kultura
nie¢im nemennym, stabilnym a navzdy uréenym.

Avsak akakolvek kultura vznika prave vzgjomnym stretdvanim a ovplyviiovanim
réznych kultar (systémov hodnét, noriem, vier a presvedceni). Predstava, ze urdita
krajina (alebo narodny S&tat) predstavuje pevnu, nemenitelnd a danu kultdru, je
neopodstatnena.

Aj na Slovensku ziju rézne etnické, jazykové a nabozenské skupiny a je preto
nemozné hovorit o jednoliatej “slovenskej” kulture. Mnohé krajiny, ako napriklad
Kanada, zakladaju svoju spolo¢nu identitu prave na mnohorakosti kultar a rézne
kultary imigrantov povazuju za svoje kulturne dedi€stvo. V €oraz globalizovanejSom a
etnicky rozmanitejSom svete je preto nemozné uzatvarat krajiny do narodnych
Statov, ktoré reprezentuju len isty typ kultury.

Je samozrejmé, ze niektoré hodnotové (Casto nabozenské) systémy nie su uplne
komplementarne a pre vzdjomné spoluZitie a socidlnu sudrznost je nevyhnutné
stanovit’ isty systém spolo¢ne zdielanych pravidiel.

V Eurdpe po druhej svetovej vojne je tymto zakladnym hodnotovym pravidlom
systém individualnych ludskych prav. V praxi to znamena, Ze rézne skupiny maju
moznost (a Casto aj legalne definované pravo) udrziavat si svoje hodnoty a normy,
pokial tym neohrozuju zakladné ludské prava.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde511&plugin=1

9 1bid, s.7-8

2 Esencialistické vnimanie kultury stoji na predstave, ze [udia a veci maju urGité “prirodzené” vlastnosti a kvality,
ktoré st im vrodené a nemenné. To umoZfiuje tychto ['udi &i veci kategorizovat, davat im nalepky, zadelovat ich
do skupin.
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Zaroven, Staty priznavaju uréitym skupinam aj kolektivne prava, tie vSak nesmu byt v
konflikte s individualnymi. Ak ddjde ku konfliktu medzi r6znymi skupinovymi pravami,
tie su potom negociované s cielom dosiahnut konsenzus medzi réznymi skupinami
(viac sa docitate v kapitole o fudskych pravach).

Sikhovia a pravidla cestnej premavky vo Velkej Britanii

Velka Britania v roku 1972 zaviedla pre Soférov motocyklov povinné nosenie
ochrany hlavy - prilby. Toto nariadenie sa v8ak stretlo s odporom sikhov, ktorym
viera prikazuje nosit' turbany. Nasledne preto zacali medzi tamojSou komunitou
sikhov a britskou vladou prebiehat rokovania. Ich vysledkom bola v roku 1976
prijatd kompromisna novela zakona, ktora umoznuje sikhom Soférovat motorku
nizsej kubatury aj bez prilby.

3. Migracia a Slovensko

Podla medialnych informacii a verejného diskurzu sa zda, akoby sa migracia
Slovenska zacala dotykat az v roku 2015, kedy vyrazne narastol poCet uteCencov
prichadzajucich do Eurépy a kedy Eurdpska unia otvorila tému kvét na prijimanie
uteCencov. Avsak pocet cudzincov na Slovensku narasta kontinualne.

K najvyraznejSiemu narastu prislo po vstupe Slovenska do EU v roku 2004. Tato
udalost patrila k délezitym faktorom, ktoré zatraktivnili Slovensko pre migrantov
migrujucich dobrovolne, ale aj pre fudi, ktori hladaju azyl. V sucasnosti tvoria
cudzinci 1,72 percenta obyvatelov SR a cudzinci z krajin mimo EU len 0,76 percenta.
Kym v roku 2000 2910 na Slovensku priblizne 28-tisic cudzincov, v roku 2016 to bolo
uz viac ako 93-tisic .

Pri Statistikach je opat velmi dolezité rozliSovat medzi typmi migrantov, ako sme ich
vymedzili uz v podkapitole 1 o pri¢inach migracie. Vyssie uvedené Cislo totiz zahffha
vSetkych ludi, ktori maju urcity typ povolenia na pobyt a nie su ob&anmi SR. To
znamena, Ze ide jednak o ob&anov EU, ktori maju najlepsie moznosti pobytu na
Slovensku, pretoze legislativa upravujuca ich pobyt na Slovensku je podobna ako pri
ob&anoch SR, jednak aj o obyvatelov tzv. “tretich” krajin (Cize vSetkych statov mimo
EU & Eurépskeho hospodarskeho priestoru, do ktorého patri aj Svajéiarsko, Nérsko
Ci Lichtenstajnsko), ktori potrebuju Specifické povolenie na pobyt a jeho opravnenost
sa preveruje prisnou legislativou o pobyte cudzincov. Tretou kategériou su ziadatelia
o azyl a azylanti (teda ludia, ktori uz azyl na Slovensku dostali). Ich pobyt sa zas
upravuje azylovou legislativou.

Ked vo svojich ¢&lankoch ¢&i inych novinarskych vystupoch informujete o
migrantoch/cudzincoch Zijucich na Slovensku, je vefmi déleZité si uvedomovat, o aky
typ migrantov ide. Média si tieto pojmy ¢asto zamienaju, z Coho méze vznikat’ dojem,
ze vSetci migranti zijuci na Slovensku su utecenci. Alebo naopak, utecenci su potom

||

2! Statisticky urad SR a PPZ UHCP, 2015, s. 9, viac info:

http://www.minv.sk/swift data/source/policia/uhcp/rocenky/rok 2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf, pripadne tu
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku
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povazovani za “ekonomickych” migrantov (vid infobox s pojmami v podkapitole 1).
Toto zamienanie roznych kategérii moze spdsobovat’ u Citatelov eSte vacsiu neistotu
a zmatenie, ¢o ma potom za nasledok odmietanie akejkolvek migracie a uzatvaranie
hranic.

Prakticku ukazku tohto zamiefiania pojmov mézeme vidiet v blogu v tabulke. Okrem
pohladu na zmatoCné pouzivanie pojmov sa pokuste na text pozriet aj
prostrednictvom otazok kritickej analyzy diskurzu z udvodnych kapitol. Zvlast
zaujimavé je pri tomto texte sledovat’ vyber vyrazovych prostriedkov a vyclenovanie
na “my” a “oni”, o éom ste sa mohli viac dozvediet v kapitole 2.

Zamienanie pojmov ekonomicky migrant a ute€enec

Utecenci (blog Elena IStvanova)

Nazory na ute€encov z Afriky sa réznia. Predstava Bruselu, Zze ute€encov
rozdelime podla nimi nalinkovanych kvt ako cukriky z bali¢ka, je nielen trapna,
ale aj absurdna.

Takze za¢nime tym KTO prichadza.

Prvym aspektom je realny pocet utecencov.

Tych 20 000 imigrantov totiZ nie je Ziadny definitivny pocet, je to len €ast roéného
poctu uteéencov. Nakolko média uvadzaju, ze v roku 2012 Slo o 600 tisic fudi

a v roku 2013 ich bolo uz 750 tisic. Aj pri tychto Cislach vSak poCet migrantov,
ktorych by sme nutene vzali, by bol viac ako tridsatnasobny oproti teraz Bruselom
vyratanym poctom. A to ide len o ute€encov v ramci jedného roka. Imigrantov by
pribudalo a problémov tiez.

Druhym aspektom je, Ze utekaju miladi muzi, Ziadne deti, Zeny Ci starci.

Takze v ramci fudskych prav“ by sa sem k nam za nimi nahrnuli ich rodiny
dodatoCne. Z hladiska po€etnosti méZeme realisticky odhadnut, Ze by $lo o prisun
minimalne 5 dalSich rodinnych prisludnikov na jedného uteéenca.

Tretim aspektom je, Ze ide o fudi na naSom tuzemi minimalne zaclenitelnych.
Neovladaju slovensky jazyk a podla skusenosti v Nemecku s africkymi
ute€éencami nemcinu neovladaju mnohi ani po 20 rokoch zivota u nich. Nemaiju
vzdelanie a zrejme ani pracovné zruénosti. Ich kulturne tradicie nas az tak
neobohatia. Zato nabozenska orientacia na islam moze byt naozaj problematicka.

Dalej analyzujme dévody PRECO imigranti z Afriky utekaju.

Ak tito fudia utekaju pred vojnou a nebezpecim, potom je od tych chlapov
hanebné, Ze tam nechali svoje Zeny a deti, €i svojich starych a bezvladnych
rodi¢ov. Ak utekajua za lepSim zivotom, vy§Sou ekonomickou pohodou, potom je
na zamyslenie, akym spésobom si ju u nas chcu zvysit.

Pod'me k tomu KAM imigranti prichadzaju.

Na Slovensku mame nezamestnanych a pravdepodobne nezamestnatelnych fudi
dost. Zivotna droven je u nas nizka, mame problémy s udrzatelnostou
doéchodkového systému a starnutim populacie. Otazkou je tiez, preé¢o by si mali
ute€enci z Afriky ekonomicky prilepSovat’ u nas podla Bruselu, ak nasi ob¢ania
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rovnocenne takuto moznost nemaju. Mnoho nasich rémskych spoluob&anov Zije
v osadach, v podmienkach podobnych ako v Afrike, ale z inych krajin ich vracaju
spat do vlasti. Pre¢o ten diskriminacény nejednotny postoj Bruselu a celej EU vogi
nim, ked si chcu tieZ len ekonomicky prilepsit?! Alebo spristupni Brusel
rovnocenne vyspelé krajiny i pre nadich Romov, ak péjdu za lepSimi
ekonomickymi podmienkami?

AKO situaciu riesit'?

Volbami.

Postup voéi imigrantom sa stane zrejme jednou z délezitych predvolebnych tém
a strany zostavujuce uvitaci vybor pre vSetkych, ¢o sa k nam pohrnu, asi vela
slavy a uspechov medzi voli€mi nezoznu.

Referendom o &lenstve v EU.
Naozaj chceme zostat v spolku, ktory nam nanucuje uteéencov z Afriky bez
ohladu na na$e realne moznosti?

Imigraciou do krajin, kde st na tom ekonomicky lepSie.
PreCo by mali utekat’ len Africania? Ak sa sem nahrnu, tak nech naSe deti
imigruju do Svajéiarska, Nemecka, Kanady &i niekam onam.

Posunutim imigrantov z Afriky do krajin, ktoré problémovu situaciu vyvolali.
Niektoré hlasy v médiach hovoria o chybach, spdsobenych v Afrike zo strany
nielen vyspelej Eurdpy, ale aj USA, MMF a rady dalSich ,dobrocinnych*
organizacii, tiez o suvise vojnovych konfliktov a rozvratu v Afrike a na Blizkom
vychode s imigraciou. Je najvyssi €as, aby Brusel spolo¢ne s USA pouvazovali,
ako dokazu tu hordu africkych uteéencov do USA urychlene dopravit.

Odsunom spét.
Zrejme najuzitoCnejSie, rychle, efektivne a realistické rieSenie vSak spociva

v okamzitom spatnom vyvoze ute€encov do ich vlasti.

Zdroj: http://elenaistvanova.blog.pravda.sk/2015/05/18/dnes-64-utecenci/

3.2 Migraéné politiky a Slovensko

Tak, ako na Slovensku ¢asto dochadza k zmieSavaniu rbznych typov migracie, ¢asto
sa nerozliSuje ani medzi migraénou a integraénou politikou. Prave tieto dva typy
politik do velkej miery ovplyviiuju moznosti prijimania cudzincov a ich zapojenia do
spolo¢nosti.

Migracna politika sltzi na rozhodovanie o podobach a formach migracie, ktora je pre
krajinu akceptovatelna a prijatelna. Prostrednictvom migracnej legislativy
a migraénej politiky teda stat rozhoduje, aky typ migrantov do krajiny pusti
a aké podmienky na ich pobyt v krajine ustanovi. Pri migraCnej politike je
potrebné rozliSovat aj medzi tym, Ci sa tyka beznych migrantov, teda tych, ktori
prichadzaju do krajiny napriklad za zamestnanim, vzdelavanim alebo pracou (ich
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pobyt upravuje Zakon o pobyte cudzincovzz), alebo ide ute€encov, ktori odchadzaju
zo svojej krajiny nutene zdc“)vodzg5 obavy o svoj zivot alebo prenasledovania (ich
prijimanie upravuje zakon o azyle)

Dokument, ktory strategicky upravuje tuto 02E>ast’, sa vola Migracna politika
Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 . Podla neho je ciefom migracne;j
politiky SR ,vytvarat zodpovedajuce podmienky najma v oblasti legalnej migracie so
zretefom na priority, potreby a schopnosti prijimania migrantov vratane ich integracie
do spolo¢nosti, posilnit u¢innost hrani¢nych kontrol pri pohybe os6b a boj proti
nelegalnej migracii.“ Prijimanie tzv. legalnych migrantov je definované zaujmami
narodného hospodarstva a dbraz sa kladie na prijimanie vysokokvalifikovanych
migrantov. Zakladnym kritériom migracnej politiky SR je tak potencial migrantov,
ktorym mézu prispiet’ k rozvoju ekonomiky SR.

Migracna politika je teda zamerana skor na ochranu bezpec€nosti a ekonomickych
zaujmov krajiny. To sa odraza aj v zakone o pobyte cudzincov, ktory sa takmer
kazdoro¢ne novelizuje a podmienky pre prijimanie cudzincov sa neustale sprisfiuju s
cielom ochranit vyS$Sie spominané zaujmy. Migraéna politika teda vlastne
definuje, akych cudzincov na Slovensku chceme, a za akych podmienok ich tu
budeme akceptovat. UteCencov, ktorych prijimanie upravuje azylovy zakon
vychadzajuci z medzinarodnych zavazkov SR, sa vSak takéto vyberové kritéria
netykaju. Ich by sme mali prijimat na zaklade splnenia podmienok na udelenie azylu
¢i inej formy medzinarodnej ochrany, nie na zaklade vysSie spominanych zaujmov
krajiny.

Druhym typom politiky je integraéna politika. Ta sa uz nezaobera tym, akych
migrantov krajina prijme alebo neprijme. Jej Glohou je zadefinovat’ podmienky €o
najlepsSieho za¢lenenia migrantov do spolo¢nosti. Dokument, ktory opravuje tuto
tému, bolzsprijaty na zaciatku roku 2014 pod nazvom Integracna politika Slovenskej
republiky .

Hned v jeho Uvode su definované principy, z ktorych vychadza. Tymito principmi su
reSpekt k rozmanitosti, déraz na spravodlivost’ a rovnost, zapojenie réznych aktérov
od celostatnej az po lokalnu uroven. Integracna politika zaroven upravuje oblasti, v
ktorych je potrebné vyvijat aktivity na plné zaclenenie do spolo¢nosti (vzdelavanie,
byvanie, trh prace, zdravie, politicka participacia a kultirna integracia). Cielom
integraénych politik by malo byt, aby sa migranti citili byt plnohodnotnou sucastou
spolo¢nosti. Zaroven je nevyhnutné, aby za takych boli povazovani aj vaésinovou
populaciou (pozri Cast 4 — verejny diskurz).

Kym migrac¢na politika sa pIni pomerne dosledne (cudzinci vo vyskumoch poukazuju
na obrovské prekazky a bariéry, ktorym Celia pri prichode do krajiny) , integracna
politika sa neplni vobec a ak, tak len formalne. To ma vyrazny vplyv na vzajomné
spoluZitie cudzincov a ob&anov Slovenska, na verejny diskurz a aj na to, ako rézne

22 73kon &. 404/2011 Z. z., Zakon o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
2 73kon . 480/20%2 Z. 2., Zdkon o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
 Uznesenie vlady c. 574/2011 z 31. augusta 2011. Dostupné na:
http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf

 Integracna politika Slovenskej republiky, schvalena uznesenim vlady c. 45/2014. Dostupna na:
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-
material-integracna-politika-januar-2014.pdf.

%6 Gallova Kriglerova Elena: Skisenosti migrantov so zivotom na Slovensku In: Vasetka, Michal - Ko$t4l,
Ctibor: Integracia migrantov na Slovensku, Presov: ADIN 2009
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institicie s touto témou pracuju. Vysledkom laxného pristupu k napifianiu nasej
vlastnej integracnej politiky tak je, Ze na jednej strane pozadujeme od migrantov, aby
sa integrovali do naSej spolo¢nosti, na strane druhej im k tomu neposkytujeme
priestor a prilezitosti.

Integracia a asimilacia - dva rozdielne pristupy, ktoré sa zvyknu zamienat’

Pri verejnych diskusiach o prijimani migrantov sa Casto hovori, Ze je délezité, aby
sa prispdsobili kulturnym hodnotam a zvykom v krajine, do ktorej prichadzaju. Ako
toto prispésobenie bude prebiehat méze mat rézne podoby.

Ak sa od migrantov alebo menS$in vyZaduje, aby sa uplne vzdali vSetkych
kultarnych prvkov a uplne sa prispdsobili, ide o asimilaciu. Ta vSak nie je v praxi
mozna a nejde ani o efektivnu stratégiu vzajomného spoluzitia. Ludia vyrastaja v
urcitom kulturnom prostredi, je to sucast ich osobnosti, vazieb a toho, ¢o je pre
nich v Zivote doélezité. Vzdat sa vSetkych tychto korefiov znamena vzdat sa velkej
Casti svojho ja.

Takyto asimilacny pristup sa vyZadoval napriklad od Rémov pocas socializmu v
Ceskoslovensku. V suvislosti s migraciou takto fungovalo v minulosti najma
Francuzsko, ktoré od migrantov vyzadovalo, aby sa stali uplnymi Francuzmi, ¢o
vzhladom na réznorodost a povod pristahovalcov bola utopicka predstava.

Jej dosledkom bolo vytvorenie izolovanych komunit, ktoré sa prepadavali do ¢oraz
vacsej chudoby, pretoze bez Uplnej asimilacie im nebolo umoznené stat sa naozaj
Francuzmi. Integraéné politiky vo Francuzsku dihodobo zlyhavali, v poslednych
rokoch vSak dochadza k zmenam, ktoré umoznuju viac integracny pristup, to
znamena, ze dochadza k vzajomnému prispdsobovaniu - jednak majoritnej
spolo¢nosti, ako aj migrantov.

Ak hovorime o Uspesnej integracii, hovorime o tom, Ze spolo¢nost je integrovana -
kazdy ma moznost sa stat jej su€astou a sucastou spolocného “my”. Napriklad v
Kanade sa hovori o akomodacii, teda o tom, Ze krajina vytvara podmienky na to,
aby pristahovalci boli su¢astou celkovej spolo¢nosti bez toho, aby museli stratit
svoju identitu.

Ak v krajinach nedostatoCne funguju integracné politiky, méze dochadzat’ aj k
segregacii. V pripade Francuzska to bolo désledkom tlaku na asimilaciu, v pripade
Nemecka skoér ako dosledok toho, Ze politici boli dlhodobo presvedéeni, ze
pristahovalci (predovSetkym z Turecka) po druhej svetovej vojne budu v krajine zit
len kratkodobo. Preto nevytvarali ziadne integraéné politiky, coho désledkom boli
niekolkomiliénové komunity migrantov, ktori Zili de facto v paralelnej spolo¢nosti.

Az v uplynulych rokoch si v Nemecku uvedomili neudrzatefnost situacie a aj kvoli
vysokému poctu uteCencov, ktorych krajina prijala v roku 2015 zacali pripravovat
komplexné integracné politiky.
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4. Verejny diskurz o migracii na Slovensku

4.1 Verejna mienka

Kulturna rozmanitost' na Slovensku este stale nie je adekvatne uchopovanou témou
naprieck tomu, Ze je slovenskou realitou uZz od vzniku krajiny. Takmer péatinu
populacie dnes tvoria narodnostné mensiny. Oficialne udaje o scitani obyvatelstva
udavaju niz8ie Cisla (priblizne 12 percent), avSak vzhladom na to, Ze Rémovia sa v
cenzoch dlhodobo nehlasia k svojej narodnosti, su tieto Cisla skreslené. Odhady
demografov hovoria az o 8-percentnom zastupeni Rémov v slovenskej populacii.
NavySe, podiel cudzincov sa postupne blizi k dvom percentam, takZe etnicka,
jazykova a nabozenska rozmanitost je skér faktom ako témou na diskusiu.

Napriek tomu je v8ak postoj obyvatefov ku kultirnej rozmanitosti skér rezervovany.
Vyskum CVEK/OSF o vnimani politického extrémizmu ukazal, ze index pozitivneho
vhimania rozmanitosti nadobuda hodnotu 0,4, pricom maximalna hodnota je 1,0.
Kulturnu rozmanitost vitaju viac Zzeny, mladsi fudia a ludia s vy$Sim vzdelanim.

Celkovo je Slovensko svojimi obyvatelmi vnimané velmi etnocentricky. Takmer Z70
percent fudi si mysli, ze Slovensko je krajinou Slovakov a tak by to malo ostat” .
Podla kvalitativnej €asti vyskumu fudia Casto stotoznuju menSiny so Slovakmi,
cudzincov az po ziskani obcianstva. Napriek tomu vSak etnocentrické vnimanie
prevazuje — aj mensiny su vnimané ako “Slovaci’, avSak len vtedy, ak sa nimi
skuto¢ne stanu, teda %gestanu pouzivat mensinovy jazyk na verejnosti a nebudu
prejavovat svoju kulturu

V pripade novych menSin je situacia podobna. Takmer dve tretiny ludi si myslia, Ze
by sme nemali branit cudzincom uchovavat si ich kulturu. Na druhej strane, priblizne
rovnaky pocet ludi si 2rglysli, Ze ak sa cudzinci neprispésobia Slovakom, mali by byt
obmedzené ich prava . To poukazuje na velké nejasnosti vo verejnom diskurze o
tom, ¢o znamena byt obyvatelom tejto krajiny a o vlastne znamena prispdsobit’ sa
Slovakom na to, aby mohol byt ¢lovek akceptovany ako plnohodnotna sucast
spolo¢nosti.

Na tuto nejasnost poukazuje aj vyskum IVO/CVEK z roku 2014, ktory sa okrem
iného zameral aj na akceptaciu cudzincov v mestach na Slovensku. Vyskum
poukazal na velku rezervovanost medzi obyvatelmi a cudzincami zijucimi v mestach.
Postoje voCi cudzincom nie su podfa tohto vyskumu otvorene nepriatelské, avsak
vznikaju akési neviditel/né mdary, ktoré brania ludom vytvarat vztahy. Zaroven si
migranti uvedomuju oCakavanie, Ze sa maju prispdsobit ostathnym obyvatelom
Slovenska, ale nevedia, ¢o konkrétne toto prispdsobenie znamena. Dobre to ilustruje
vyrok respondentky, manzelky cudzinca Zijuceho na Slovensku:

“Aj méj manzel bol taky, Ze priSiel sem a rok nepil a potom vsetci zacali doriho hustit,
a daj si, hlavne z mojej strany rodiny. Tak si dal, aj nevedel, aj sa opil a potom mu
zas nadavali. Tak nevedel, ¢o chcete odo mria? éVepijem, zle je — pijem, zle je. Tak to
bolo vidno, Zze nevedel, ¢o od nich o¢akavame.”

%7 Gallova Kriglerova, Elena, KadleGikova, Jana (2012): Verejnd mienka v oblasti pravicového extrémizmu.
Bratislava, Nadacia otvorenej spoloGnosti, s. 27., dostupné na:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/pravicovy-extremizmus.pdf
28 .

Ibid.s. 28
? |bid.s. 28
% HlinGikova, M. - Chudzikova, A. - Gallova Kriglerova, E. - Sekulova, M. (2014): Migranti v meste. pritomni a
(ne)vidite [ni. Bratislava: Centrum pre vyskum eticity a kultdry, Indtitut pre verejné otazky, dostupné na:
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Postoje k ute€encom su na Slovensku dlhodobo negativne napriek tomu, Ze azyl je
ro¢ne udeleny len niekolkym fudom a celkovy pocet azylantov na Slovensku je
mimoriadne nizky v porovnani s inymi krajinami. UZ vyskum z roku 2011 poukazoval
na to, ze ludia na Slovensku podporuju skér restriktivne politiky voci uteCencom. S
vyrokom Slovensko by malo prijimat’ viac utec¢encov, ako tomu bolo doposial Uplne
suhlasilo len 1,6 percenta respondentov a CdiastoCne suhlasilo 7,9 percenta
respondentov. Absolutny nesuhlas vyslovilo az 43 percent fudi. To moZe suvisiet aj s
velkou neznalostou témy, pretoZe viac ako 60 percent fudi si myslelo, Ze ute€encom
poskytujeme az privela podpory.

Tato situacia sa nezmenila ani v roku 2015, ked sa na Eurépskej urovni otvorila téma
kvot na prijimanie ute€encov. V juni realizovala agentura Polis reprezentativny
vyskum, podla ktorého 70 percent fudi odmietlo prijatie uteCencov na zaklade kvét,
ako ich navrhla EU. Viac ako 63 percent ludi si zarovefi myslelo, Ze utedenci
predstavuju bezpecnostnu hrozbu pre krajinu.

Véla prijat ute€encov ostava nizka aj nadalej. Agentura 2muse realizovala vyskum,
podla ktorého len 18 percent ludi je za to, aby sa Slovensko stalo novym domovom
pre uteCencov. 24 percent fudi odmieta osobni pomoc uteencom. Podla tohto
vyskumu v8ak mnohym fudom zasadne chybaju informacie o ute€encoch. Takmer
polovica |’g9f by sa chcela dozvediet viac o motivoch, dévodoch, tuzbach a viere
uteCencov .

Ako bude zrejmé z dalSej podkapitoly, toto nie su oblasti, ktoré dominuju vo verejnom
diskurze.

4.2 Politicky diskurz o migracii

Politicky diskurz o migracii a su€asnom naraste poctu uteCencov je ovplyvneny
dvomi faktormi. Jednym doélezitym faktorom je vysSie popisana verejna mienka.
Politici poznaju postoje obyvatefov a v snahe nestratit priazef svojich voliCov
formuluju prisne odmietavy postoj k prijimaniu ute€encov.

Druhym faktorom, ktory dodnes ovplyvnuje politicky diskurz o migracii a ute¢encoch,
bol fakt, Ze k zvySenej migracii doslo v obdobi pred volbami®, v ramci ktorého sa
ramcoval verejny aj politicky diskurz o migracii a ute€encoch (ramovanie diskurzu vid
kapitola 1). V diskusii sa prakticky nenasla politicka strana, ktora by sa jednoznacne
postavila za eurépske navrhy na prijimanie ute€encov.

Vlada ramcovala diskurz podla tedrie sekuritizacie, €ize vytvarania pocitu ohrozenia
ur€itou skupinou fudi (vid bezpelnostny diskurz v kapitole 2). V minulosti sa to na
Slovensku tykalo akejkolvek menSiny — Rémov, Madarov, ale aj LGBTI komunity. V
suCasnosti je vidno tento sekuritizaény diskurz aj pri uteCencoch, mozZzno este
intenzivnejSie ako kedykolvek v minulosti.

,Pokial ide o bezpelnost Slovenska a celej Eurdpskej unie, tu ma Ziadna etika
nezaujima. Uvedomme si, Ze bezpecnostné rizika su jednoducho obrovské (...) preto
nevidim Ziadny dévod, ani fudské prava, ani humanizmus, ani zistné dévody, akymi
su lacna pracovné sila na to, aby sme zamliCiavali obrovské bezpecnostné rizika,

http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Migranti v_meste WEB.pdf

31 http://www.noviny.sk/c/slovensko/slovaci-nechcu-aby-utecenci-nasli-na-svk-druhy-domov
32 parlamentné vo by sa konali 5. marca 2016, migra&na kriza z roku 2015 tak vrcholila tesne pred zaGiatkom
najaktivnej$ej Casti predvolebnej kampane.
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“

. . . v . ., 33
ktoré so sebou tato migracna vina prinesie.

Ako ste sa dozvedeli v kapitole 1, pri ramovani diskurzu ide “o vyber urcitych
aspektov, ktoré v ramci komunikacie zdéraznime, vdaka Comu kon$truujeme vybrany
usek reality, a tak vedome €i nevedome nasmerujeme pozornost publika k urCitym
prvkom pribehov a k ich ur€itej konkrétnej interpretacii, o najdalej od moznych
alternativnych interpretacii.”

Prikladom je prave vysSie uvedeny vyrok premiéra Roberta Fica, ktory vyrazne
poukazuje na to, ako vyvolavanie strachu brani akejkolvek pragmatickej diskusii.
Vlada od zaciatku odmietala akékolvek rieSenie, ktoré by znamenalo akceptovanie
kvot alebo prijatie vySSieho poétu uteCencov na Slovensku, a takym spdsobom aj
ramovala diskusiu. V takomto ramci neméze ani verejny diskurz prebiehat objektivne
a vyvazene.

Média maju obmedzeny priestor na informovanie o moznostiach prijimania
uteCencov, ked je akykolfvek navrh zo strany vlady okamZzite vyhodnoteny ako
ohrozenie bezpecnosti Slovenska.

Na tomto priklade je mozné vidiet, ako ramcovanie diskusie zo strany politikov méze
do velkej miery ur€it podobu akejkolvek verejnej diskusie. Odbornici venujuci sa
téme migracie potom v médiach ¢asto musia vyvracat myty o migracii (pozri €ast 2)
a neostava priestor na analyzu moznosti, rizik a prilezitosti, ktoré narastajuca
migracia krajine prinesie.

4.3 Vplyv médii na verejny diskurz

V suc€asnosti média zohravaju klu€ovu rolu vo formovani verejnej mienky a ¢asto aj
politického diskurzu. Tieto tri dimenzie (verejna mienka, politicky diskurz a medialny
priestor) su troma dimenziami, ktoré sa neustale navzajom ovplyviuju a je tazké
jednoznacne urcit, ktora sféra je dominantna. Verejna mienka je ¢asto zdrojom pre
politicky diskurz (politici hovoria, ¢o chcu lfudia pocut), avSak ten ju spatne ovplyviuje
(verejna mienka je formovana aj politickym diskurzom). Média vytvaraju priestor, kde
sa tieto vzajomné interakcie odohravaju, ale tiez su ovplyvhované oboma sférami.

Média teda informuju o tom, ¢o chcu ludia pocut a zaroven na nich svojim
informovanim vplyvaju. Vytvaraju priestor politikom pre ramcovanie ich komunikacie,
ale zaroven sa pohybuju v “poli”, ktoré politici urCia (pozri Cast 4.2). Vyskumy
verejnej mienky, ktoré boli realizované v roku 2015, poukazali na to, aky silny vplyv
ma komunikacia politikov (bez adekvatnej medialnej reflexie novinarov) na postoje
fudi. Dve tretiny obyvatelov si osvoijilo sekuritizaény diskurz (migrant ako ohrozenie)
a pocit, Ze ute€encom pomahame az prilis.

Prave preto je doblezité, aby prave média boli tymi, ktori vytvaraju ramec pre
informovanie (aj) o témach migracie a aby spOsob a rozsah informovania
neumoznoval manipulaciu verejnej mienky zo strany politikov. Faktické informacie,
opreté o relevantné zdroje a vedecké poznatky nie su len doménou akademicke;j
sféry, ale aj suc€astou etiky informovania zo strany novinarov. Tato kapitola pritom
poukazala na viaceré aspekty migracie, ktoré v suCasnom medialnom diskurze
absentuju, resp. su podavané jednostranne, zmatocne alebo nie su brané do uvahy
vbbec.
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