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REFERENCNI SEZNAM ZKRATEK

ACP zem¢ Afriky, Karibiku a Tichomo¥{ African-Caribbean-
Pacific countries

ADB Asijska rozvojova banka Asian Development Bank
AFDB Africka rozvojova banka African Development Bank
ALA Sdruzeni narodi jihovychodni Asie Asian and Latin
American countries

ASEAN Asociace stétti jihovychodni Asie Association of
Southeast Asian Nations

CAFTA Sttedoamerick4 dohoda o volném obchodu Central-
American Free Trade Agreement

CONCORD Evropské konfederace nevladnich
humanitarnich a rozvojovych organizaci European NGOs
Confederation for Relief and Development

CSP Dokumenty definujici strategii rozvoje v jednotlivych
zemich Country Strategy Papers

DAC Vybor pro rozvojovou spolupraci Development
Assistance Committee

DG Generalni feditelstvi (EU) Directorate General (EU)
EBRD Evropska banka pro rekonstrukei a rozvoj European
Bank for Reconstruction and Development

EDF Evropsky rozvojovy fond European Development
Fund

EHS (EEC) Evropské hospodéiské spoletenstvi European
Economic Community

ECHO Uiad pro humanitarni pomoc (ES) Humanitarian
Aid Office (EC)

EIB Evropska investi¢ni banka European Investment Bank
EPA Dohoda o ekonomickém partnerstvi Economic
Partnership Agreement

ES (EC) Evropska spoledenstvi European Communities

EU Evropsk4 unie European Union

FAO Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi Food and
Agriculture Organization

FoRS Ceské forum pro rozvojovou spolupraci Czech Forum
for Development Co-operation

FTAA Zéna volného obchodu Amerik Free Trade
Agreement of Americas

GATT Vseobecné dohoda o clech a obchodu General
Agreement on Trade and Tariffs
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GSP Vseobecny systém preferenci General System of
Preferences

HDI Index lidského rozvoje Human Development Index
HDP (GDP) Hruby doméci produkt Gross Domestic
Product

HIPC Vysoce zadluZené chudé zemé Heavily Indebted Poor
Countries

HND (GNI) Hruby narodni diichod Gross National Income
HNP (GNP) Hruby narodni produkt Gross National
Product

IADB Meziamerick4 rozvojova banka Inter-American
Development Bank

IBRD Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
International Bank for Reconstruction and Development
ICRC Mezinirodni vybor Cerveného kifze International
Committee of the Red Cross

ICSID Mezinarodni centrum pro urovnavani investi¢nich
sport International Center for Settlement of Investment
Disputes

IDA Mezinarodni asociace pro rozvoj International
Development Association

IDB Islamska rozvojova banka Islamic Development Bank
IFAD Mezinarodni fond pro zemédé&lsky rozvoj
International Fund for Agricultural Development

IFC Mezin4rodni finanéni korporace International
Financial Corporation

ILO Mezinarodni organizace prace International Labour
Organization

LDC Nejméné rozvinuté zemé Least Developed Countries
MDG Rozvojové cile tisicileti Millenium Development
Goals

MEDA Program pro euro-stfedomorské partnerstvi
Programme for Euro-Mediterranean partnership
MERCOSUR Spole¢ny trh jihu (Argentina, Brazilie,
Paraguay, Uruguay) Mercado Comun del Sur

MIGA Multilateralni agentura pro garanci investic
Multilateral Investment Guarantee Agency

MMF (IMF) Mezin4rodni ménovy fond International
Monetary Fund

MSF Lékati bez hranic Medecins sans Frontiers

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci Ministry of Foreign
Affairs

NAFTA Severoamericka dohoda o volném obchodu
North-American Free Trade Agreement

NATO Severoatlantick4 aliance North Atlantic Treaty
Organization

NEPAD Nové partnerstvi pro africky rozvoj New
Partnership for African Development

NNO (NGO) Nevladni neziskové organizace Non-
governmental Organization

OA Oficidlni pomoc Official Aid

OBSE (OSCE) Organizace pro bezpet¢nost a spolupréaci

v Evropé Organization for Security and Cooperation

in Europe

ODA Oficialni rozvojova pomoc Official Development
Assistance

ODACE Oficialni rozvojova pomoc ve Stfedni Evropé
(kanadsky program) Official Development Assistance

in Central Europe

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupréaci a rozvoj
Organisation for Economic Co-operation and Development
OSN (UN) Organizace spojenych narodé United Nations
PRSP Strategické dokumenty pro sniZovani chudoby
Poverty Reduction Strategy Papers

RNNO Rada pro nevladni neziskové organizace

RSP Dokumenty definujici strategii rozvoje pro jednotlivé
regiony Regional Strategy Papers

SAP Program strukturalniho p¥izpiisobeni Structural
Adjustment Program

SB (WB) Svétova banka World Bank

SDR Zvlastni préava éerpani Special Drawing Rights
UMV Ustav mezinarodnich vztaht Institute

of International Relations

UN HABITAT Centrum OSN pro lidska sidla United
Nations Human Settlements Programme

UNCTAD Konference OSN o obchodu a rozvoji United
Nations Conference on Trade and Development

REFERENCNI SEZNAM ZKRATEK

UNDP Rozvojovy program OSN United Nations
Development Programme

UNEP Program OSN na ochranu zivotniho prostfedi
United Nations Environmental Programme

UNIFEM Rozvojovy fond OSN pro Zeny United Nations
Development Fund for Women

UNFPA Populaéni fond OSN United Nations Population
Fund

UNHCR Ut4d vysokého komisate OSN pro uprchliky
United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF Détsky fond OSN United Nations Children's Fund
UNIDO Organizace OSN pro priimyslovy rozvoj United
Nations Industrial Development Organization

USAID Americka agentura pro mezinarodni rozvoj United
States Agency for International Development

WCED Svétovéa komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj World
Committee for Environment and Development

WEFP Svétovy potravinovy program World Food
Programme

WHO Svétova zdravotnicka organizace World Health
Organization

WTO Svétovéa obchodni organizace World Trade
Organization

ZRP Zahraniéni rozvojova pomoc Foreign Development
Assistance

ZRS Zahraniéni rozvojova spoluprace Foreign
Development Co-operation



CESKA REPUBLIKA A JEJI DIL
ODPOVEDNOSTI ZA BUDOUCT
PODOBU SVETA

Ceska republika je, feceno s trochu nadséazky, tiicata druha nej-
lepsi zemé k Zivotu na svété. Tak to alespon uvadi Index lidské-
ho rozvoje OSN, ktery zkoumé zdravi populace, jeji vzdélani,
blahobyt a dalsi indik4tory. Patiime k tém $tastnéjsim — a zaro-
ven bezesporu neseme ¢ast odpovédnosti za svét jako celek.
Dnesni svét se stile zmensuje a zaroven se prohlubuje i pro-
past mezi vyspélymi zemémi Severu a chudymi zemémi Jihu.
Jsme svédky destabilizace celych regionti, migrac¢nich vin,
valek, pandemie AIDS v subsaharské Africe, mezinarodniho
terorismu. Vice nez miliarda lidi je nucena prezit za méné nez
jeden dolar na den v podminkach extrémni chudoby, kter4 jim
znemoznuje jakykoli osobni rlist a Sanci na uplatnéni a ktera je
také zivotni ptidou pro extremismus v§eho druhu.

Soucasny stav je proto do budoucna neudrzitelny a je nutné,
abychom zapojili do Gsili o jeho zménu. Nejchud$im zemim
a lidem v nich dnes pomtize komplexni pfistup a zmény glo-
balniho systému — v oblasti rozvojové spoluprace, oddluzeni
a predevs§im obchodu — a nase politika by mély byt v tomto
sméru aktivni. Tyka se to nejen politikti a médii, ale také vetej-
nosti, ktera svou volbou v demokratickém zfizeni davd mandat
ke zménam, reformam a dobrému vladnuti.

Cesko je v rozvojové spolupraci nejpokroéilejsi z novych ¢len-
skych stati EU. Mira solidarity je obrovska i mezi lidmi, coz
nejlépe ukazala ochota pomoci po tsunami Jihovychodni Asii.
Tohoto trendu bychom se neméli vzdat. Méli bychom pokra-
covat v reformé systému ceské rozvojové spoluprace tak, aby
umoznoval dostat nasim zavazkiim v napliiovani Rozvojovych
cild tisicileti — staly narast rozvojové pomoci (az na 0,7 procent
HND do roku 2015) a dalsi.

Svét uz dnes nelze rozdélit a kazdy z nés nese dil odpovédnosti
za jeho budouci podobu. Je jasné, Ze snizeni extrémni chudo-
by na polovinu do roku 2015 a dalsi rozvojové cile jsou velkou
vyzvou. Splnit je bude ale mozné pouze tehdy, kdyz se zapoji
vSichni z nés.

Doufam proto, Ze tento manudl prispéje nejen k Sir§imu pocho-
peni globalnich problémt a rozvojové spoluprace, ale i jako
inspirace pro aktivni zapojeni ¢eské spolec¢nosti do celosvéto-
vého usili skoncovat s chudobou v rameci Rozvojovych cild tisi-
cileti.

Simon Panek
predseda Ceského fora pro rozvojovou spolupréci (FoRS),
feditel spoleénosti Clovék v tisni, o. p. s.




PROC POMAHAT CHUDYM ZEMIM?

Ceska republika patii k bohats$im zemim svéta a je ¢lenem
Evropské unie, a proto poskytuje zahrani¢ni pomoc zemim
méné vyspélym. Nas systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace
se postupné buduje. V debatach ¢asto padaji otazky, kolik by-
chom méli na rozvojovou pomoc davat penéz, do jakych zemi
a na jaké ucely by mély smétovat, kdo by mél ¢eskou pomoc
koordinovat ¢i jaka instituce by k tomu méla vzniknout. Otéz-

kou mnohem dilezitéjsi vSak je, pro¢ viibec zahrani¢ni pomoc
poskytujeme a jaké jsou nase motivy a cile.

Moralni divody

Divodd, pro¢ poméhat rozvojovym zemim, je celd fada. Pouze
jednim z nich je divod morélni, byt sdim o sobé pro odivodnéni
rozvojové spoluprace postacuje. Pomahat je lidské a spravné.
Uvnitf rodiny tento princip panuje odnepaméti, a také v ramci
statu vétSina obyvatel uznava, ze se z jejich dani méa prispivat
na socialni a zdravotni potfeby znevyhodnénych spoluobéani.
Pokud plati solidarita uvnitf statu, méla by platit i mezi staty
a jejich ob¢any. Tento princip se uplatiiuje az od druhé polovi-
ny minulého stoleti, ale dnes u? je zcela bézny. Proto by i Ceska
republika a jeji obéané méli pomahat.

Vedle divodd huméannich vSak existuje cela fada dalsich cilt
zahrani¢ni rozvojové pomoci, ze kterych maji pfinos i sami ti,
kdo pomoc poskytuji. Solidarita a vlastni zajmy se daji sklou-
bit — rozvojova spoluprace je nejen moralnim gestem, ale také
pragmatickou politikou. Tyto podplrné cile mizeme rozdélit
do nékolika oblasti: bezpe¢nostni, ekonomické a politické.

Cile bezpecnostni

Rozvojové zemé jsou Casto zdrojem nestability, ozbrojenych
konfliktd nebo organizovaného zlo¢inu, jakym je napiiklad
pasovani zbrani ¢i drog. Vazba mezi bezpec¢nosti a rozvojem se
zvyraznila po udalostech 11. zafi 2001. Ackoliv je terorismus
obecnéj$im jevem, je ziejmé, ze chudoba predstavuje zivnou
ptdu pro rzné extrémisty. Pokud budou Zit rozvojové zemé
v miru a bezpeci, budou v bezpedi i staty vyspélejsi. Dnesni
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globalizovany svét totiZ nezna hranic, a na nase vlastni Zivoty
maji vliv i udalosti na druhé strané planety. Pfedstava, Ze se
miuZeme schovat za néjakou klidnou zdi, je iluzorni a sama
0 sobé nebezpecna.

Uéinn4 pomoc rozvojovym zemim pomah4 predchézet nelegal-
ni imigraci a pronikani organizovaného zlo¢inu na nase Gzemi.
Bezpecénost mé i dalsi podoby. Pokud pomiizeme v rozvojovych
zemich vymytit infekéni choroby jako je HIV/AIDS, snizime
riziko prenosu epidemii na nase obyvatelstvo. Rovnéz zivotni
prostiedi je nedélitelné. Pokud pomtizeme rozvojovym zemim
chranit ptirodu (naptiklad tropické pralesy), chranime tim
i nasi vlastni budoucnost.

Cile ekonomické

Ekonomické pFinosy rozvojové pomoci lze délit na ptimé
a neprimé. V rozvojovych projektech mohou ceské firmy,
pokud jsou konkurenceschopné, uplatnit své zbozi, technologie
a know-how. Rozvojova pomoc tak ptinasi zisk i praci. Tvari
v tvar stavajici nezameéstnanosti zejména v nékterych oborech
se mohou mladi lidé uplatnit jako rozvojovi pracovnici. Rea-
lizaci technologickych projektt ptispivime k rozvoji nasich
védeckych kapacit, naptiklad v subtropickém zemédélstvi ¢i
geologii.

Daleko vétsi jsou ekonomické ptinosy neptimé. V propojeném
svété se prosperita a rozvoj chudych zemi odrazi v nasi vlast-
ni prosperité. Dne$ni pomoci rozvojovym zemim si vytvaiime
potencialni zdkazniky a trhy pro nase zbozi v budoucnosti. Pti-
kladem mtize byt dynamicky rozvoj v jihovychodni a vychodni
Asii. Dalsim nepfimym ziskem je prestiZ spojena s poskytova-
nim pomoci, kterd miZe dosud vahajici zahrani¢ni partnery
presvédéit, ze Ceska republika je jiz plné vyspélou zemi, v niZ
ma smysl investovat a obchodovat.

Cile politické

Od samého pocatku méla zahrani¢ni pomoc politicky pod-
text. Bezprostiedni jsou zisky v oblasti bilateralni — posileni
politickych, ekonomickych a kulturnich vztaha s konkrétni
rozvojovou zemi. Narozdil od nékterych jinych darci neméla
nase zemé zadné kolonie, nicméné i tak mame z minulosti fadu

tésnych vztahl, na které mzeme rozvojovou pomoci vhodné
navazat.

Obecnéjsi, ovSem neméné dilezité, jsou efekty v oblasti mul-
tilateralni diplomacie. Efektivni a dostateéné vysokou pomoci
nejenze naplnime mezinirodni zavazky, ale rovnéz zlepSime
sviij obraz na mezinarodni scéné. P¥ikladem mohou byt stéd-
ré skandindvské zemé, které maji i diky rozvojové spolupraci
ve svétové diplomacii nadprimérny vliv a jejich zastupci jsou
Casto voleni do Cela vyznamnyjch mezinarodnich instituci, coz
s sebou nese dalsi vyhody.

Jednim z politickych cil pfi poskytovani zahraniéni pomoci
muze byt i Sifeni nasi kultury a hodnot do rozvojovych zemi.
Mezi tyto hodnoty patii zakladni principy jako je demokracie,
lidska préava ¢i vlada zakona. V praktic¢téjsi roviné si miiZzeme
§ifenim cCeské kultury a jazyka (napiiklad poskytovanim
vysokoskolskych stipendii) vytvatret dialezité diplomatické
a obchodni partnery v rozvojovych zemich. Kulturni vyména by
vsak méla byt obousmérna. Pisobenim v rozvojovych zemich
se mlizeme seznamit s cizimi kulturami, 1épe je poznat a pred-
chézet tak nékterym nebezpeénym xenofobnim jeviim v nasi
spole¢nosti.

> 10 dtivodii pro¢ poskytovat pomoc

morélnf davody (solidarita)
prevence konfliktd a terorismu

predchézenti nelegélni migraci a organizovanému zlo€inu

ochrana pred degradacf Zivotniho prostfedj, $ifenim chorob atd.

stabilni svétova ekonomika a potencidlni trhy

uplatnénf nasich produktd a technologif

prileZitosti pro zaméstnanost a mladé lidi

lepsi diplomatické vztahy s partnerskymi zemémi

iy .z P

prestiZ a vliv na mezindrodni scéné
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Sifeni nasich hodnot a kultury

PROC POMAHAT CHUDYM ZEMIM?

Zaver

Dtivodi pro poskytovani zahrani¢ni pomoci je tedy vice nez
dost. Mély by byt pokud mozno v rovnovaze, jeden by nemél
vy¢nivat nad ostatni. Nevladni organizace a dalsi aktivisté ¢as-
to zdaraznuji moralni aspekty pomoci a naopak varuji pred
prilisnou ptfevahou politickych, bezpec¢nostnich nebo ¢isté eko-
nomickych zajmi. Proto je dileZité, aby rozvojova spoluprace
nebyla naplni pouze jednoho ministerstva ¢i jedné zajmové
skupiny, ale stala se z ni ucelena politika ¢eské vlady, do které
by byly zapojeny i nevladni organizace, soukromy sektor a $iro-
ka vetejnost.

Se vSemi diivody nemusime souhlasit stejné silné, nicméné
kaZzdy obcan v nich mtze najit svou odpovédnost a zjistit, ze
obétovanim zlomku svého pf{jmu mize prispét ke spravné véci
a zaroven k vlastnimu bezpe¢i a prosperité. Bude-li si to uve-
domovat stale vétsi ¢ast spolecnosti a bude-li to ddvat najevo
svym politickym zastupctim, zaujme rozvojova spoluprace mis-
to, které by ji u nas mélo patfit.

Michal Kaplan

Vedouci oddéleni EU, Odbor Rozvojové spoluprace a humani-
tarni pomoci, MZV CR
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I. GLOBALNI PROBLEMY



1.1 GLOBALIZACE

Globalizace je souborem mnoha rtznorodych procesi, které
obsahuji ekonomické, technologické, socialni, kulturni a poli-
tické aspekty. Tyto procesy jsou vzajemné provazané a navza-
jem se podminuji. Zvladani souboru rozporuplnych procest

a reakei na tyto procesy predstavuje celosvétové ¢im dal nalé-

havéjsi vyzvu. PrestoZe se autofi popisujici globalizaci v mno-

hych nazorech 1isi, 1ze najit n€kolik vyznamnych spole¢nych
bodti, na kterych se shoduji:

# bezprecedentni charakter a komplexnost — Navzdory spo-
rim o to, kdy vlastné globalizace zacala, vét$iné problémi
s ni spojenych lidstvo dosud necelilo. Neustéle nové vazby
a ¢innosti stale vice prekracuji tradi¢ni geografické, politické
i mentalni hranice.

# dopad a vzajemna zavislost — Dopady globalizace, at uz
pozitivni ¢i negativni, dnes zasahuji vSechny zemé, vsechna
spolecenstvi, kazdého jednotlivce. Jejich rostouci propo-
jenost, tzv. interdependence také znamena jejich rychlejsi
prenéseni na velké vzdalenosti. Piedstava, Ze jedni mohou
z globalizace pouze dlouhodobé té€zit, zatimco jini jsou zahl-
ceni jejimi problémy, se jevi jako ¢im dal iluzornéjsi.

# intenzita a rychlost — Globalizace je typick4 nejen zmens$o-
vanim vzdalenosti, ale také zrychlovanim ¢asu. Rada kli¢o-
vych globalnich procesti nema linearni, nybrz exponencial-
ni charakter, coz stéZuje jejich piedvidatelnost a pfedbiha
schopnost lidskych instituci adekvatné reagovat.

# kolektivni (ne)akceschopnost a krize tizeni — Za rozsituji-
cim se védomim vzajemné propojenosti a zavislosti silné
pokulhava kolektivni schopnost a viile globalizaci spole¢né
zvladat. Globalni vladnuti narazi nejen na slabé a nepruz-
né instituce, ale také na partikularni zajmy aktérd, politiku
dvojiho metru, mocenskou nerovnovahu a absenci viidéich
osobnosti.

Globalizace ekonomicka
Ekonomicka globalizace spo¢iva v propojovani svétovych trhti
a zapojovani narodnich ekonomik do celosvétovych ekonomic-
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kych vazeb. Jednim z nejvyznamnéjsich aktért ekonomické
globalizace jsou nadnarodni spole¢nosti, které jsou schopny
plisobit mimo ramec statu. K ekonomické globalizaci patii také
pohyb spekulativniho kapitilu na svétovych burzach, ktery
ovliviiuje chovani trhu a svétovych mén. V jednotlivych odvét-
vich globalni ekonomiky roste koncentrace rozhodovani, ale
i produktivita prace. Objevuji se novi aktéfi a zvySuje se tlak na
konkurenci. Posledni desetileti jsou charakterizovana rychlym
nartstem mezinarodniho obchodu, jesté rychlej$im nartstem
objemu primych zahrani¢nich investic a jesté podstatné rych-
lej$im nartistem mezinarodnich financnich transakei.

Globalizace socialni

Socialni globalizace se projevuje nartistem propojenosti mezi
spole¢nostmi a lidmi navzajem. Rozvojem dopravy se rozsitily
moznosti pohybu, coz prispélo k rozvinuti turistiky ¢i mezina-
rodni migrace. Diky rozvoji médii a komunikacnich technologii,
zejména internetu, dochazi k okamzité vyméné informaci v neby-
valé §ifi. V souvislosti s témito jevy se mluvi o ,éasoprostorovém
zmenseni svéta“, vzniku ,globalni vesnice“ nebo ,virtualnich
spolecenstvich®. K informacim a nové mobilité vSak nemaji
vSichni lidé stejny pristup a s nerovnomérnou dostupnosti infor-
maci, zdrojii a technologii narfista socidlni a informaéni propast
mezi bohatou mensinou, koncentrovanou predevsim ve statech
rozvinutych, a chudou vétsinou ve zbytku svéta.

Globalizace kulturni

Kulturni globalizace vede k zintenzivnéni kontaktu mezi kul-
turami, Sifeni kulturnich jevd a kulturni vymeéné. Kulturni
kontakt a obchodni sména zptisobuji zmény ve vSech kultu-
rach a spole¢nostech svéta. Vzajemné ovliviiovani kultur vede
také k vytvareni jejich novych, ,hybridnich“ forem. Kultury
nebyly samoziejmé nikdy izolovany, vzdy se navzajem ovliviio-
valy a ptizptisobovaly jedna druhé. Posun proti minulosti ale
spo¢iva v tom, Ze nyni jsou vystavovany intenzivnim global-
nim vliviim. V reakei na tyto vlivy nékdy dochazi k radikalnim
a vyjimecné inésilnym formam odmitani globalizace po celém
svété. Radi se mezi né utvareni a posilovani narodnich a etnic-
kych identit, piiklon k partikularnim komunitdm a Zivotnim

stylim ¢i fanatické prosazovani rznych predstav o (jediném
spravném) ,prirozeném radu®.

Globalizace politick4

Politicka globalizace je charakterizovana vzajemnou integraci
a propojovanim jednotlivych statl, pisobenim mezinarodnich
subjektd (OSN, EU ¢i NATO) a ptsobenim politicky vlivnych
finanénich nebo obchodnich instituci jako je Mezinarodni
ménovy fond, Svétova banka a Svétova obchodni organizace.
Rozhodovéani o mnoha vyznamnych vécech je tak presunuto na
jinou nez statni tiroven. Nazory na to, nakolik jednotlivé narod-
ni staty v rdmci procesu globalizace skute¢né ztraceji vyraznou
¢ast vlastni suverenity ve prospéch nadnarodnich politickych
instituci (OSN, Evropska unie atd.), se mezi odborniky, poli-
tiky i sv€tovou verejnosti dodnes rzni. Jisté vsak je, Ze v sou-
¢asné dobé skutec¢né dochdazi k prenosu jistych politickych prav
nad ramec jednotlivych statd (naptiklad mezinarodni amluvy
o genocidé, muceni, pravech ditéte), a ze role globalnich poli-
tickych instituci celkové roste. K politické globalizaci patii
také celosvétové ptisobeni nevladnich organizaci. V reakci na
nékteré negativni vlivy globalizace vznikla cel4 fada socialnich
hnuti, kter4 kritizuji napriklad socialné nezodpovédné chovéni
mezinarodnich finan¢nich instituci a nadnarodnich korpora-
ci. Zejména v Latinské Americe se jim podarilo ziskat i vliv na
politické scéné.

Globalizace zivotniho prostiedi

Globalizace zZivotniho prostredi vyplyva z poznani, zZe planeta
Zemé predstavuje uceleny ekosystém, na némz jsou v§ichni
lidé zavisli. Oceany, lesy, rozmanitost rostlinnych a Zivocis-
nych druhi ¢i celkové klima Ize povaZzovat za globalni vefejné
statky. Jakkoliv jsou negativni dopady poskozovani Zivotniho
prostfedi nerovnomérné, poruseni zdkladnich Zivotnich funkei
globalniho ekosystému se obraci proti vSem obyvatelim Zemé.
Néklady spojené s poskozovanim zivotniho prostfedi nejsou
Casto zapocitany do trznich cen vyvazenych vyrobkt a sluzeb,
a proto je nenesou spotiebitelé, ale mistni obéané, popiipadé
dalsi generace.

Zvlastni problém predstavuji emise tzv. sklenikovych plyni

1.1 GLOBALIZACE

(zejména oxidu uhli¢itého), které prispivaji ke globalnimu
oteplovani. Jeho dtisledky pfitom pociti predevsim obyvatelé
nejméné rozvinutych zemi, kteti se na zménach klimatu podili
minimalné.

Rada ekologickych problémi se fesi mezivladnimi dohodami,
avsak jejich napliiovani a vyméhani vazne. Neziidka je totiz
v konfliktu s kratkodobymi ekonomickymi a vnitropolitickymi
z4jmy. Prava na individualni vyuzivani ,sluzeb®, které nabizi
Zivotni prostiedi, tak doposud nejsou doplnéna spole¢nou glo-
bélni zodpovédnosti. Pfirodni zdroje jsou ptitom jiz dnes pred-
métem vnitrostatnich i mezinarodnich konfliktd a probihajici
demograficka exploze naroky na né stale zvysuje.

Historicky vyvoj globalizace

Samotny pojem globalizace se objevil na pocatku 60. let minu-
1ého stoleti, kdy zacaly byt reflektovany nové kvantitativni
i kvalitativni zmény ve vyvoji svéta. Jednotlivi autofi se ovSem
rozchazeji v nazoru na to, kdy globalizace jako fakticky pro-
ces zacala. Z hlediska Sirsiho historického pohledu se jedna
o proces propojovani, po¢inajici pfinejmensim expanzi evrop-
ské civilizace na poc¢atku novovéku. Podle uzsiho vymezeni je
globalizace spojena piredevsim se vznikem nadnéarodnich kor-
poraci, které se oddélily od ekonomik narodnich statd. K jejich
vyznamné expanzi do jinych zemi, nez byly zemé ptivodu, je
vedla snaha o sniZovani vyrobnich nékladd. Tento proces se
uspisil v disledku prvni ropné krize v roce 1973, ktera vyvolala
hospodarsky atlum v zapadnich zemich, narast nezaméstna-
nosti a prudkou inflaci amerického dolaru a evropskych mén.
V tomto obdobi probihal soucasné piechod od socialniho statu
k liberalnéji orientovanym politikam.

Ve stejné dobé byla prosazovana pravidla volného obchodu
neomezovaného statnimi opatfenimi — liberalizace. Praveé
zminované nadnéarodni korporace se vyvinuly z moZnosti stéle
snadnéji fungovat nezavisle na narodnich statech. Ziskaly pro-
stor k volnému presouvani jednotlivych ¢asti vyroby tam, kde
je levna pracovni sila a ptiznivé danové podminky. Deregulace
trhu a rozvoj komunikacnich technologii umoznily volny pohyb
kapitalu, expanzi svétového obchodu, dalsi propojovani svéto-
vych trhti a odstraniovani obchodnich bariér.
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1.1 GLOBALIZACE

V souvislosti s expanzi svétového trhu a rozvijenim podminek
vhodnych pro jeho fungovani se proménila i role statu. V té-
to nové situaci staty samy lakaji investory, vytvareji bezcelni
z6ny, poskytuji daniové tlevy a dotace na vytvofena pracov-
ni mista, hradi ze svych prostfedka néklady na rekvalifikaci
pracovni sily nebo poskytuji pozemky za nizsi nez trzni cenu,
¢i dokonce zdarma. Mnoho zemi upustilo od ochranarskych
opatteni, chranicich vlastni produkty pied konkurenci cizich
vyrobki. Vazby mezi jednotlivymi ndrodnimi staty a mezi
podniky se uvolnily. Souc¢asné se objevuji novi aktéri, zejmé-
na firmy ze zemi skupiny BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina)
a bohatych arabskych zemi, které postupné proménuji mapu
globalni ekonomiky.

V prtibéhu vyvoje mezinarodniho obchodu lze rozlisit jeho
internacionalizaci (mezinarodni obchod se zboZim a sluzba-
mi vyrobenym v rdmci narodnich hospodarstvi) a globalizaci,
kdy vyrobni proces jiz neni vazan na staty a jejich hospodar-
stvi. Kromé vlivu nadnarodnich korporaci ptisobi v globalnim
meéfitku na ekonomickou a socialni situaci jednotlivych zemi
také vykyvy na svétovych finanénich trzich a pohyb spekulativ-
niho kapitalu.

Propojovani trhi a globalni nerovnosti

Socialni a ekonomicky vyvoj rtiznych ¢asti své€ta dnes zavisi
na tom, jak jsou nebo nejsou konkrétni staty ¢i regiony schop-
ny zapojit se do procesu globalizace. Jednotlivé lokality byly
postupné vtazeny do celosvétovych procest industrializace,
urbanizace a modernizace. Tyto zmény s sebou nesou i nék-
teré negativni disledky. Lidé v rozvojovych zemich, ktefi se
zapojili do trzni ekonomiky, mohou ziskat napiiklad pristup
k levnému obleéeni, ¢asto v§ak nemaji piilezitost vydélat dost
penéz na to, aby si zajistili zdkladni potraviny, jejichz ceny se
na svétovém trhu rychle méni. V. méné rozvinutych statech,
které jsou predev$§im zdrojem surovin, ¢asto neexistuji pra-
vidla podnikani (nebo efektivni prostiedky vedouci k jejich
dodrzovani), ktera by podniky nutila, tak jako ve vyspélych
statech, chovat se odpovédné viici pracovni sile, mistnim
komunitam i zivotnimu prostiedi. Pravé proto v posledni dobé
vznikaji v oblasti spole¢enské odpovédnosti firem dobrovolné

18

iniciativy a pravidla, které se nadnarodni podniky zavazu-
ji pfi svych aktivitach v rozvojovych zemich respektovat. Jde
napftiklad o iniciativu Global Compact mezi OSN a soukro-
mym sektorem ¢ Smérnici OECD pro nadnérodni spoleénosti.
Udast v téchto iniciativach se pro nadnarodni firmy stavé také
néstrojem marketingu.

Ackoliv obyvatelé globalniho Jihu predstavuji vétsinu lidstva,
spotiebovavaji pouze malou ¢ast svétovych zdroji. Jejich zivot-
ni Groven je nesrovnatelné nizsi nez v pripadé obyvatel Severu
a tyto rozdily se neustale prohlubuji. Z toho vyplyvaji politic-
ké, socialni i ekologické ottesy v zemich Jihu, které situaci jes-
té€ zhorsuji a jsou pri¢inou rozsidhlé migrace. P¥irodni i lidské
zdroje Jihu jsou ¢asto nesetrné ekonomicky vyuzivany vladami,
podniky nebo zajmovymi skupinami z bohatych zemi. Ackoliv
ze zemi Severu proudi investice a rozvojova pomoc, ¢ast financ-
nich prostfedki se vraci zpét na Sever. Dilezitym faktorem
globalni nerovnosti je také nerovnomérny populaéni vyvoj:
zatimco populace zemi Severu je stabilni nebo vice ¢i méné kle-
sa, populace v zemich Jihu neustale roste. To zvySuje nipor na
tamni p¥irodni zdroje a ekonomiku, ktera neni schopna rostou-
cimu obyvatelstvu zajistit zaméstnani, vzdélani a mnohdy ani
nejzakladnéjsi zivotni potieby.

Postupujici globalizace vSak vede i k tomu, Ze se hranice mezi
Severem a Jihem postupné stiraji. Zatimco v dobé dekoloni-
zace bylo mozno tyto hranice vymezit geograficky, dnes pred-
stavuji Sever a Jih spiSe pojem socialni. I v relativné chudych
zemich existuji ostrivky blahobytu, v nichz Zije kosmopolitni
elita pozivajici vyhod globalni civilizace, a naopak v nékterych
bohatych zemich Severu vznikaji regiony charakterizované
chronickou chudobou, nezaméstnanosti a socialnim tpadkem.
Zatimco nékteré staty ¢i uskupeni (naptiklad EU) se snazi tyto
rozdily cilené eliminovat rozsdhlymi podptrnymi programy
a rozvojovymi projekty ve prospéch zaostavajicich a znevyhod-
nénych regiond, v rozvojovém svété tyto rozdily pronikave ros-
tou a stavaji se potencialnim ohniskem socialniho stietu v glo-
balnim méritku.

I
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> Podil regionti a vybranych statti na celkovém svétovém obchodu se zbozim ve vybranych letech

Vyvoz 1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2006

SVET (MILIARDY D) ----

SEVERNT AMERIKA

S N T T O T T T T
--

Dovoz 1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2006

ST LARDYUSD
.
B T T T T

SEVERNI AMERIKA 18,5

-------
4

EVROPA

SNS

AFRIKA

STREDNI VYCHOD

ASIE

AUSTRALIE A NOVY ZELAND
BYVALE SSSR

EU-°

CLENOVE GATT/WTQ ®

1) zm&nami ve sloZeni zemf a velkymi zm&nami ve faktorech obchodu mezi roky 1983 a 1993,
2) zahrnutim vzéjemného obchodu mezi staty Pobalti a SNS mezi roky 1993 a 2003.

a) Cisla odpovidajf EHS (6) v 1963,
ES (9) v 1973, ES (10) v 1983,

EU (12) v 1993,

EU (25) v 2003 a 2006.

b) Clenstvi v uvedeném roce.

Poznamka: Obchod v letech 1973 a 1983, a také v letech 1993 a 2003 byl vyrazné ovlivnén ropnymi krizemi. Zdroj: WTO, World Trade Developments report 2007.
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1.2 DEMOGRAFICKY VYVOJ VE SVETE

Ve druhé poloviné minulého stoleti doslo k obrovskému narts-
tu populace, kdy prirtstek obyvatelstva dosahoval az dvou pro-
cent ro¢né. Zatimco v roce 1804 Zzila podle OSN na svété jedna
miliarda obyvatel, v roce 1927 uz to byly miliardy dvé, v roce
1960 t¥i, v roce 1974 ¢tyfi miliardy, v roce 1987 pét miliard a od
roku 1999 jiz ptes Sest miliard lidi. I dnes, na zacatku nového
tisicileti, pfes pozvolny pokles prirtstku na 1,1 procenta ro¢né,
predstavuje ,populacni exploze® jeden ze zakladnich globalnich
problémt lidstva. Kazdou minutu se totiz na planeté narodi asi
250 déti a zaroven 100 lidi zemre.

Za témito celkovymi tdaji musime vidét zna¢né regionalni
rozdily, a to nejen ve zménach pocetniho stavu populace, ale
iv kvalité zivota. Zakladni rozdil se jednoznacné rysuje pfi
porovnani situace v rozvinutych zemich na strané jedné a ve
vét§iné zemi rozvojovych na strané druhé. Zatimco v Evropé
dochazi k tbytku obyvatelstva, africké zemé dosahuji v primé-
ru témér 2,1 procentniho prirastku.

Podle stiedni prognézy OSN z roku 2006 se zvysi pocet oby-
vatel planety z 6,6 miliard v roce 2007 na 9,2 miliard v roce
2050, pricemz naprosta vétsina prirastku, asi 2,5 miliardy, pii-
padne na rozvojové zemé. Prognoza v této nejpravdépodobné;j-
§i varianté pocita s poklesem plodnosti v rozvojovych zemich
z 2,7 ditéte, ptipadajicich dnes v priméru na jednu Zenu, na
priblizné dvé déti v roce 2050. Kdyby ovsem k této predpokla-
dané zméné nedoslo a reprodukéni poméry ziistaly v rozvojo-
vych zemich na ptiblizné souc¢asné trovni, pak bude rist vyraz-
né vyssi a celosvétovy pocet obyvatel by v poloviné 21. stoleti
doséhl dvanécti miliard.

Populacni vyvoj v rozvojovych zemich

I mezi jednotlivymi regiony rozvojovych zemi existuji v charak-
teru pfirozené reprodukce vyznamné rozdily, které do znac¢né
miry souviseji s irovni jejich ekonomického rozvoje a odpovi-
daji jejich postaveni v jednotlivych fazich demografické revo-
luce. Ve vétsiné€ zemi Jizni Ameriky a jihovychodni a vychodni
Asie jiz doslo k vyznamnému poklesu timrtnosti, postupné kle-
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sa i troven porodnosti, a proto je ptirozeny prirtstek jen mir-
né nad celosvétovym primérem. Specifické postaveni zaujima
miliardova populace Ciny, kde se kviili tvrdé statni regulaéni
politice v poslednim obdobi znaéné snizila porodnost. Taméj-
§i aroven plodnosti dnes dosahuje 1,7 ditéte na Zenu a je srov-
natelna se situaci v fadé€ evropskych zemi. Ptirozeny prirtstek
¢inské populace, ktery ¢ini 0,6 procent ro¢né, je jiz vyrazné pod
celosvétovym priimérem. Vzhledem k tomuto vyvoji by Cinu
méla na pozici nejlidnatéjsi zemé svéta vystiidat v roce 2025
Indie. Ostatni oblasti rozvojového svéta se nachazeji jeste ve
fazi ptirozenych prirtstkl ve vysi az tfi procent. Nejproblema-
tictéjsi situace je v subsaharské Africe, kde se Zenam rodi v pri-
méru pres pét déti. Kviili epidemii HIV&AIDS vsak v nékterych
zemich jizni Afriky dochézi naopak k tbytku obyvatelstva.
Populac¢ni vyvoj ma celou fadu souvislosti s problémy ekono-
mickymi, politickymi, socidlnimi, & environmentalnimi. Rege-
ni téchto problému prosttednictvim regulace porodnosti se
uzce dotyka prava na reprodukéni a sexudlni zdravi. Obecné se
ma za to, Ze ekonomicky a socialni rozvoj, zejména pak zlepso-
vani postaveni zen, vede ke snizeni jejich plodnosti (poc¢tu déti,
které se primérné rodi zené béhem jejiho Zivota).

Velky populacni prirtstek

Pravé velky populaéni prirtistek zistava jednim z nejvaznéj-
$ich problému rozvojového svéta. Z ekonomického pohledu
jsou tu déti pro rodinu ptinosem jako levna pracovni sila,
nebot naklady na jejich vyzivu a vychovu jsou v téchto spolec-
nostech relativné nizké. Zaroven zajistuji ve stari své rodice,
kteri se povéts§inou nemohou spoléhat na statni socialni poli-
tiku. Nezanedbatelnou roli hraje i vysoka tmrtnost v détském
véku. Je tedy potfeba mit vice déti, aby se alespon nékteré
dozily dospélosti. Diraz je také kladen na zrozeni preferova-
ného muzského potomka. Tyto faktory, zaloZzené na ekonomic-
kych souvislostech, doprovazi kulturni a ndbozensk4 tradice
dané spolecnosti.

Demografické chovani, upfednostiiujici rodiny s velkym
poctem déti, ma kvili témto socio-kulturnim souvislostem
znacnou setrvacnost, a tak miize doznivat i ve zménénych poli-
ticko-ekonomickych podminkéch.

Atypicka vékova struktura

Kwvili pretrvavajici vysoké plodnosti a postupnému sniZovani
amrtnosti predev§im v détském véku dochazi v rozvojovych
zemich k vyraznému zvySeni podilu mladého obyvatelstva.
Zatimco v Evropé je priblizné 17 procent obyvatel mladsich pat-
nécti let, v zemich tietiho svéta je to takika dvojnésobek — 30
procent. V Africe a na Blizkém Vychodé je ov§em mladsi osm-
nécti let jiz 43 procent lidi. Takové vékové slozeni ma specifické
ekonomické, sociélni, politické i demografické dopady. Vysoky
podil mladych zatézuje neprilis vykonné ekonomiky rozvojo-
vych zemi a vyvolava potiebu vyssich nakladt na fungovani
vzdélavacich systémi. Vysoka nezaméstnanost mezi mladymi
muze vést k jejich radikalizaci, ktera je potencialnim zdrojem
ozbrojenych konfliktd. Mladi lidé zaroven vytvareji piredpoklad
pro dalsi populaé¢ni rast.

Postupné starnuti populace

Jesté zavaznéjSim problémem bude pro rozvojové zemé
postupné starnuti populace. JestliZze v soucasnosti je to jed-
na z nejzhavéjsich otazek resenych ve vyspélych zemich, pak
napiiklad v Ciné budou dopady tohoto procesu kviili rapidni-
mu poklesu plodnosti jesté dramatictéjsi. Podil osob starsich
Sedesati let zde v soucasnosti ¢ini asi deset procent, za padesat
let se ale podle prognoézy zvysi az na 30 procent, coz v absolut-
nim vyjadfeni bude pfedstavovat témér 440 miliond obyvatel.
Demografové a ekonomové v souvislosti se zménami ve vékové
struktufe rozvojovych zemi hovoii o ,demografickém okné“ -
etapé, kdy pri pfechodu od populace prevazné mladé k popula-
ci starého obyvatelstva (s vyznamnou ekonomickou zatézi) do-
jde k obdobi, v némz podil produktivniho obyvatelstva vyrazné
prevazi neproduktivni slozky populace. Toto stadium vytvari
pozitivni, byt ¢asové omezeny prostor k feseni ekonomickych

problémt téchto zemi.

Umrtnost

Pres postupné snizovani imrtnosti je situace v fadé rozvojo-
vych zemi velmi $patna, misty dochézi dokonce k jejimu zhor-
Sovani. Ukazatel stedni délky zivota (tedy véku, kterého by se
mél za stavajicich podminek jedinec v priméru dozit) nedosa-
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huje naptiklad v zemich subsaharské Afriky ani padesati let,
zatimco v nejbohatsich zemich je jeho hodnota téméf 80 let.
Na tomto propastném rozdilu se podepisuje predev§im vyso-
ka Gmrtnost déti - v nejzaostalejsich oblastech svéta se prvnich
narozenin nedoziva 10 az 15 procent déti.

Vedle nedostatku potravin a omezené dosazitelnosti 1ékarské
péce jsou imrtnostni poméry v rozvojovych zemich vyznamné
ovliviiovany nedostupnosti kvalitnich vodnich zdroji. V roz-
sahlych oblastech subsaharské Afriky nemé p¥istup k pitné
vodé 40 az 50 procent populace, v fadé dalsich oblasti tretiho
svéta je tento podil jen o malo nizsi. Asi 60 procent tmrti déti
do jednoho roku souvisi s infekénimi nemocemi, na jejichz roz-
$ifeni ma vliv predevsim nizka kvalita pitné vody. Vyznamnou
hrozbou pro rovhomeérny populaéni vyvoj v rozvojovych zemich
je dnes také sifeni epidemie HIV&AIDS. Celosvétové odhady
uvadéji pro rok 2008 30 az 36 miliontt HIV pozitivnich, pfi-
¢emz dvé tietiny se vztahuji k africkym zemim lezicim jizné od
Sahary. V zemich jako je Botswana, Zambie nebo Jihoafric-
ka republika postihuje onemocnéni 30 aZ 50 procent dospélé
populace. Dobrou zpravou je, ze pocet nové nakazenych jiz
nékolik let kles4, stale v§ak dosahuje témér t¥ miliond roéné.
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> Uhrnna plotnost v jednotlivych regionech (pocet déti na 1 zenu)

Region 1970 -1975 2000 - 2005

VYCHODNI ASIE A TICHOMORI
LATINSKA AMERIKA A KARIBIK

st
SUBSAHARSKA AFRIKA
STREDNI A VYCHODNI EVROPA

Zdroj: Human Development Report 2007/2008.

> Rocni prirozeny prirtistek obyvatelstva v obdobi 1975-2005 a odhad na obdobi 2005-2015

1975-2005 2005-2015 —

Nejméné Arabské staty Vychodnf Asie Latinska Jizni Asie Subsaharska Strednf OECD
rozvinuté a Tichomoif Amerika Afrika a Vychodnf
zemé a Karibik Evropa

Zdroj: Human Development Report 2007/2008.
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> Nartst po¢tu obyvatel svéta v letech 1950 - 2050 (v miliard4ch)

Narst poctu obyvatel svéta, 1950 - 2050

EX N N R R
EX N e I
EX I N R D
EX D D D
EX Y e
EXN N Y -
(o0 | 1 ]
EXN N < D
EXN D A D
EZ - D D
(950 L~ | 1 [ |
2,535 4,076 6,515 7295 9191

Zdroj: Human Development report 2007/2008
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1.3 CHUDOBA

Chudoba je velmi komplexni a slozity pojem. V souc¢asné dobé
je povazovéna za jeden z nejpalcivéjsich problémt globalizo-
vaného svéta. Mezinarodni spolecenstvi vnimé chudobu stéle
intenzivnéji jako fenomén, ktery je tfeba vymytit, respektive
zmirnit jeho dopady, nema li byt nadéale brzdou globalniho
spolecenského rozvoje.

Motivace zapadniho svéta pro boj s chudobou jsou prevazné
dvojiho druhu. V dtisledku nicivych svétovych valek 20. stoleti
vzrostla mezinarodni solidarita a snaha bohatych zemi pomoci
prevazné svym byvalym koloniim, za jejichz situaci citi spolu-
zodpovédnost. Velkym dilem piispiva i rozmach komunika¢nich
technologii a celosvétové turistiky. Proces globalizace vede ke
zmens$eni svéta ve smyslu prostorovém i ¢asovém. Kvili tomu
se dojem vzdalenosti mezi jednotlivymi kontinenty a kulturami
ztraci. Zadruhé pro boj s celosvétovou chudobou existuji prag-
matické divody: globalni jevy, které s chudobou maji spojitost
(priliv migrantd a uprchlikd, nelegalni obchod s lidmi, zbranémi
a drogami a mezinarodni a lokalni terorismus), ohrozuji bez-
pecnost a stabilitu bohatych zemi. V neposledni fadé hraji roli
i divody ekonomické — rozvijejici se staty mohou piedstavovat
odbytisté vyrobki vyspélych zemi a zdroj levné pracovni sily.

Chudoba prijmova

Pojeti chudoby se odviji od zivotni Grovné kazdé spole¢nos-
ti a tedy i definice chudoby prochézeji s rozvojem spole¢nosti
jistou zménou. Nejrozsifen€js$im zptisobem métreni chudoby
je hranice vyjadfujici minimalni vysi pijmu, ktera je zapotte-
bi k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb, tedy k zajisténi
potravy a obydli. V praxi se hranice urcuje tak, Ze se pro danou
zemi na zakladé prizkumu domécnosti stanovi primérné
mnozstvi penéz, které je potieba ke koupi denniho kalorického
minima. K nim se pfi¢tou minimélni ¢astky, které primérna
rodina vynalozi za obydli a dalsi potieby, jako je oSaceni. Za
celosvétovou hranici extrémni chudoby oznacila Svétova banka
v roce 1990 piijem dosahujici pouze jednoho amerického dola-
ru na den v parité kupni sily. Takové pausélni stanoveni chu-
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doby (tzv. absolutni chudoba) vSak ma jisté nedostatky, nebot
chudoba je vzdy relativni (napiiklad obyvatel CR se miiZe citit
bohaty viici obyvateli Afriky, ale zaroven chudy v porovna-
ni s obyvateli vyspélych zemi). Koncept relativni chudoby tak
nahliZi na chudobu jako na stav relativni deprivace jedince ve
vztahu k ostatnim jedincim v dané spolec¢nosti.

Sirsi pojeti chudoby

P#{jmova chudoba, ktera ¢ini ¢lovéka ,¢iselné” chudym, je
ovSem pouze jednou z mnoha dimenzi chudoby. Britsky védec
Peter Townsend definoval chudobu jako neschopnost Gcéastnit
se spolecenského déni a zit na trovni, kterd je v dané spolec-
nosti bézna. Ekonom a nositel Nobelovy ceny Amartya Sen
podobné zalozil své pojeti chudoby na tezi, ze chudoba nespo-
¢iva pouze v nedostatku p¥ijmd, ale v nemoznosti plnohodnot-
né zit v jejich disledku. O komplexnéjsim chapani chudoby
v mezinarodnich finanénich organizacich svéd¢i projekt Sve-
tové banky z roku 2000 Hlasy chudych (Voices of the Poor),
kterého se zacastnilo ptes 60 tisic chudych 1lidi z celého svéta
a ktery jasné ukazal, Ze pro chudé v rozvojovych zemich neni
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Ekonomicky pristup k chudobé vsak stale ziistava velmi vlivny.

Za dimenze chudoby se dnes povazuje:

# zdravi — v Indexu lidského rozvoje (Human Development
Index - HDI; viz kapitola 3.1 Rozvoj) je zdravi vyjadieno
jako primérna stredni délka Zivota v dané zemi; v rozvojo-
vych zemich je mnohem krat$i nez v zemich vyspélych. Kvili
nedostatku (¢i finanéni nedostupnosti) kvalitni zdravotni
péce umiraji roéné miliony chudych lidi na pfic¢iny, kterym
se diky modernimu 1ékatstvi da predejit: vysoka amrtnost
déti a matek pii porodu, vysokd amrtnost déti do péti let
véku, nemoci zplisobené zavadnou vodou, zapal plic, tuber-
kuldza ¢i HIV&AIDS.

# vzdélani — v Indexu lidského rozvoje se vzdélani méti pro-
centem dospélé populace, ktera je negramotna. Nedostatek
finanénich prostiedkd, kvalitnich uciteld, skolnich pomt-
cek, komplikovany piistup ke vzdélani pro chudé lidi zejmé-
na v odlehlych venkovskych oblastech a v neposledni fadé

celkova chudoba lidi, ktef{ své déti posilaji do prace spise
nez do Skoly, mé za néasledek nékdy az padesatiprocent-
ni negramotnost (v pfipadé Zenské ¢asti populace mnohdy
daleko vyssi).

% pristup ke sluzbam — Prave rozhovory s chudymi lidmi po
celém svété odkryly rozsah problematiky pfistupu ke sluz-
bam jako je nejen zdravotnictvi a $kolstvi, ale i kanaliza-
ce a sbér odpadu, dostupnost elektiiny, pristup k vodé,
dopravni sluzby, dale telekomunikaéni a informacéni sluz-
by ¢i funkéni policie. Nejenze jsou sluzby v mnoha ¢astech
rozvojového svéta neadekvatni, ale pro chudé obyvatelstvo
zejména na venkové ¢asto i finan¢né ¢i fyzicky nedostupné.

# infrastruktura — Nedostate¢na infrastruktura zptsobuje
socialni izolaci chudého obyvatelstva; obéané se nemohou
dostéavat do $kol, nemocnic a Gfadi, a nemohou ani efektiv-
né obchodovat ¢i tcastnit se spolecenského zivota s lidmi,
ktefi neziji v jejich bezprosttednim okoli.

# bezpecnost — v chudinskych, pfedevsim méstskych ¢tvrtich
Casto operuji vSemocné gangy, které ohrozuji Zivot zvlasté
chudych obyvatel. Smutnou realitou také ziistava, ze v ptipa-
deé prirodni katastrofy nebo vypuknuti vale¢ného konfliktu se
obétmi stavaji predevs§im chudi lidé - ti bohat$i maji finanéni
prostiedky a socialni kapital (spolec¢enské kontakty a vazby),
které jim spise umozni dostat se mimo ohrozeni Zivota.

% socialni vylouc¢eni — Obvykle se vztahuje ke skupiné, ne
k jedinci. Vyjadiuje existenci primého (apartheid, odepieni
volebniho prava) ¢i nepfimého mechanismu (diskriminace
a socialni znevyhodnéni, které v praxi existuje, i kdyz je nele-
galni), ktery urcité skupiné znemoznuje plnohodnotné se
zatradit do spolec¢nosti. Mezi nejpocetnéjsi socialné vyloucené
skupiny patii extrémné chudi lidé a narodnostni mensiny.

* dalsi dimenze — mezi dal$i rozméry chudoby mtizeme zaia-
dit naptiklad neschopnost ti¢astnit se spolecenského a na-
bozenského zivota komunity nebo i nemoznost vystupovat
na vetejnosti beze studu.

Chudoba a gender
Podle tdajt Rozvojového programu OSN (United Nations
Development Programme — UNDP) zasahuje chudoba muze
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a Zeny nerovnomérné. Zeny v sou¢asnosti tvoii asi dvé tfeti-
ny vSech chudych na svété. Placené zaméstnani tvoii jen tie-
tinu préce, kterou Zeny vykonavaji. Dvé tietiny prace (tykajici
se péle, vychovy a vztahd, prace v domécnosti, na zahradé, na
poli a podobné) délaji bez finanéni odmény a bez zohlednéni
v ekonomickych statistikach. U muZi je pomér piesné obra-
ceny. Neplacena prace pritom tvori taktka dve tietiny veskeré
prace vykonavané lidmi.

Chudoba na venkoveé

Odbornici odhaduji, Ze 70 procent vSech chudych lidi na svété
Zije na venkové. V chudych ¢astech svéta, které jsou prevazné
zemédélské, zpravidla neni jin& prace nez péstovani plodin
nebo chov dobytka, ktera je fyzicky vycCerpavajici a na finané-
nim trhu mélo ohodnocena. Bohuzel zemédélstvi ztistavalo po
dlouhou dobu mimo zajem mezinarodniho spolecenstvi. Boj
s chudobou na venkové se tedy sousttedoval pfredev§im na
zvySovani produktivity a na péstovani novych, vynosnéjsich ¢i
odolnéjsich plodin. Velky diiraz na péstovani plodin urcenych
na vyvoz vSak zaroven predstavuje riziko pro potravinovou
bezpecénost chudych zemi.

Zejména v zemich Latinské Ameriky, ale i v ostatnich ¢astech
svéta, se jednou z nejvétsich pri¢in chudoby na venkové jevi
nerovné a nespravedlivé rozdéleni piidy. Vysledkem koloniza-
ce a jinych historickych jevii bylo pivodni obyvatelstvo syste-
maticky zbavovano ptidy a nuceno pracovat za nizké mzdy na
ptdeé cizi. Dobie provedena agrarni reforma, ve které lidé, ktefi
ptdu obdélavaji, ziskaji moznost stét se jejimi vlastniky, je tedy
povazovana nejen za zpusob napravy historickych ktivd, ale
také za jeden z hlavnich zptisobi, jak c¢elit chudobé ve venkov-
skych oblastech.

Velké nebezpedi, které zvysuje riziko rtstu chudoby na venko-
vé, je prirozena migrace do mést. Z venkova odchazeji zpravi-
dla ti nejschopnéjsi v produktivnim véku a samostatnost vesnic
se tak jejich odchodem citelné oslabuje.

Chudoba ve méstech
Chudoba se pochopitelné projevuje i ve méstech. Typickym

rysem chudoby ve méstech je bezdomovectvi. Zatimco na ven-
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koveé se o ¢lovéka, ktery nema dostatek prostiredki na vlastni
zZivobyti, obvykle postara ptibuzenstvo ¢i $irsi komunita, ve
méstech se ¢asto nachézeji jedinci, jejichz socidlni vazby jsou
z riznych divoda narusené a ktefi se v pripadé existenéni krize
ocitnou doslova na ulici.

Dalsim rysem chudoby ve méstech jsou chudinské ¢tvrti, v roz-
vojovém svété pak jejich extrémni verze v podobé slumti.

Jejich charakteristiku tvoti:

* vysoka koncentrace obyvatelstva,

% vysok& nezameéstnanost a podil neformalniho sektoru

# nizka vzdé€lanost, ¢astecné souvisejici s nekvalitnimi $kola-
mi v téchto ¢tvrtich,
vysoké procento onemocnéni, pramenici z nizké arovné
zdravotni péce, vysoké koncentrace obyvatel a neexistujici ¢i
nedostate¢né hygienické infrastruktury, kviili niz se choroby
snadno Sif,

» vysoka kriminalita a z ni plynouci nebezpeci bezprostiedni-
ho ohrozeni na zZivoté, které muze az nékolikanasobné pie-
sahovat celonarodni prameér,
socialni vylouéeni komunity a s nim souvisejici stigma.

Zatimco v 70. letech Zilo ve méstech 37 procent vSech lidi, pod-
le odbornych odhadi v roce 2007 svétova méstska populace
dohnala venkovskou. To v§ak neznamena, Ze by Zila v lepsich
podminkach: v subsaharské Africe zije 70 procent méstskych
obyvatel ve slumech. Do roku 2030 se ofekava roéni narust
celosvétové populace o 0,97 procenta; populace ve méstech by
naproti tomu rostla o 2,67 procent ro¢né.

V dtisledku urbanizace by mélo byt v roce 2015 ve svété 23
megapoli (mést s vice nez 10 miliony obyvatel), zatimco dnes
je jich ,jen“ devatenéct. Podle odhadu Ziji v souc¢asné dobé
ve méstech t¥i miliardy lidi, z nichZ 40 procent zde bydli bez
registrace. Ve slumech dnes zije miliarda lidi a do roku 2030 by
jejich pocet mohl dosahnout az dvou miliard.

Potravinova krize
Obyvatelé chudych zemi jsou dnes ohroZeni prudkym narts-
tem cen potravin, zvlasté v letech 2007 az 2008. Pti¢in soucas-

26

ného stavu je mnoho — od rostouci poptavky v silicich velkych
ekonomikach Ciny a Indie, aZ po disledky vykyvii pocasi jako
jsou zaplavy nebo extrémni sucha. Vzhledem k réstu cen ropy
rostou i ndklady na dopravu potravin a ndkup hnojiv. Svou roli
sehrava i nastup biopaliv. Velky tlak pocituji mladé a kiehké
demokracie, jejichz fungovani potravinova nestabilita ohrozu-
je. V fadé zemi propukaji nepokoje kviili nedostatku jidla.
Vzrista pocet lidi, které diive nedostatek jidla netrapil. Infla-
ce stéle vice vycerpava jejich minimélni pfijmy. Nakupuji tedy
méné nebo méné vyzivné potraviny. Vysledek je stejny — hlad
a podvyziva. Naptiklad v Afghanistdnu spotiebovala v roce
2008 priimérna rodina asi 45 procent svych pf{jmt na nakup
jidla, v roce 2006 to ale bylo jen 11 procent. Pfipomenme, Ze
¢trnact let trvajici valka v Libérii zacala pravé nasilnymi nepo-
koji kviili prudkému zvys$eni cen ryze.

Na potravinovou krizi je nutné reagovat okamzitou humani-
tarni pomoci. Na dodavkach potravin je zavislych témér 8o
miliont lidi. Ve strednédobém horizontu je potteba posilit roz-
vojovou pomoc zemim, které jsou krizi nejvice postizeny. Musi-
me pritom vice pocitat s udalostmi zptisobenymi klimatickou
zménou a podporovat budovani systémt ochrany proti suchu
i povodnim.

Z dlouhodobého hlediska je nutné vyrazné zvysit zeméedél-
skou produkei a efektivitu obchodu. Cela tietina potravinové-
ho deficitu miize byt vyrovnana naptiklad rozvojem mistnich
distribu¢nich siti zemédélskych produkti a podporou pristupu
drobnych zemédélct na trh. Mluvi se o dalsi tzv. zelené revo-
luci, ktera méa vyuzit védu a moderni technologie na pomoc
zeméd€lstvi zejména v Africe.

Chudoba v Evropské unii

Prestoze se v Evropé nachézeji nékteré z nejvyspélejsich zemi
svéta, najde se na kontinentu i fada téch, jez se potykaji s vyso-
kou mirou chudoby. Snahy koncipovat spole¢nou koordinova-
nou politiku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni v EU se
objevily az v 9o. letech. Jejim obsahem byl pfedevsim boj proti
nezaméstnanosti, respektive podpora zaméstnanosti (,,from
welfare to workfare®). Stale vice chudych v§ak dnes nalezneme
i mezi pracujicimi (,working poor®).

V poslednich letech byla v raimci EU rovnéz zavedena oteviena
metoda koordinace v oblasti boje proti tzv. socidlnimu vylouce-
ni (tento termin nahrazuje v evropskych politikach pojem chu-
doba). V roce 2001 vydal Vybor pro socialni ochranu spole¢na
pravidla pro vydavani Narodnich akénich pland proti chudobé
a socialnimu vylouceni na obdobi let 2003-2005. Jednotlivé
Clenské staty maji podle tohoto programu kazdoroc¢né pred-
kladat narodni zpravy o postupu uvedenych narodnich akénich
plant. Od roku 2007 jej nahradil novy integrovany program
PROGRESS.

Chudoba v Ceské republice

Stejné jako v ostatnich zemich byvalého vychodniho bloku
doslo i v CR v poslednich letech k nariistu poé¢tu chudych lidi.
S nastupem trzni ekonomiky vzrostla nezaméstnanost, pricemz
socialni podpora ze strany statu se zacala postupné ztencovat.
Zatimco celkova Zivotni troven vétsiny lidi stoupala, ¢ast oby-
vatelstva zaznamenala jeji pokles. V kazdém piipadé se ovSem
tato ,nova chudoba“ li§i od chudoby v rozvojovém svété. Kvili
bezplatnému $kolstvi a zdravotnictvi, které bylo a je dostupné
témét viem, ziistavaji v Ceské republice ukazatele lidského roz-
voje jako vzdélanost a zdravi na pomérné vysoké trovni.

Podle metodiky Evropské unie z roku 2006 vsak v Ceské
republice Zije v chudobé kazdy desaty obyvatel. To znamen4,
Ze jeho ptijmy nedosahuji 60 procent stiedniho pfijmu. Chu-
dobou jsou v CR, stejné jako jinde na svété, nejvice ohroZeny
déti, nezaméstnani, zdravotné postiZeni ¢i chronicky nemocni,
Zeny, nedplné rodiny, narodnostni mensiny a venkovské oby-
vatelstvo. V Ceské republice se nachézi vice nez 300 vyloude-
nych lokalit, tzv. ghett, ve kterych Zije 80 tisic lidi a ve kterych
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je nezaméstnanost vy$si nez 9o procent.

Boj proti chudobé

V soucasné dobé je nejdilezitéjsim dokumentem v oblasti
boje proti chudobé program Rozvojové cile tisicileti vytvoreny
v roce 2000 na Summitu tisicileti OSN. Cile jsou povazovany
za velmi ambicidzni a nepiredpoklada se, Ze se skute¢né podari
je vSechny do roku 2015 naplnit. Pfesto maji vysokou ideolo-
gickou a moralni hodnotu. (vice viz samostatné kapitola 3.3
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Rozvojové cile tisicileti.) V souladu se zavéry Summitu tisicileti
a dalsi velké konference v mexickém Monterrey za hlavni pred-
poklady pro boj s chudobou OSN povazuje:

# efektivni domaci politiku — VIady rozvojovych zemi musi
investovat do podpory zameéstnanosti: vytvaiet nové pracov-
ni prilezitosti a nezaméstnanym nabidnout socialni podpo-
ru, z niz je mozné pokryt zakladni potieby. Rozvojové zemé
také musi zlepsit vladu zakona, posilit respekt k lidskym
praviim, omezit korupci a vytvorit efektivni instituce a pod-
minky pro rozvoj ekonomiky a priliv externich zdrojt.

# primé zahranic¢ni investice — Soukromé zahranic¢ni investice
do rozvojovych zemi ptinéseji zisk a vytvareji pracovni pii-
lezitosti mnohdy v lokalitach, kde by jinak panovala vyso-
ka nezaméstnanost. Pisobenim zahrani¢nich investic se do
rozvojovych zemi také prenéseji modernéjsi technologie,
manazerské a pracovni postupy a dal$i know-how.

# mezinarodni obchod — Musi dojit k postupnému odboura-
vani subvenci (zejména zemédélskych vyrobkd) v bohatych
zemich a zaroven k odbouravani obchodnich bariér tak, aby
rozvojové zemé mély pristup na trhy ve vyspélych zemich.
Obchodni bariéry musi odstratiovat rozvojové zemeé i mezi
sebou.

# zvySeni oficialni rozvojové pomoci na 0,7% HND — Aby
byla rozvojova spoluprace ze strany bohatych zemi schopna
doséhnout svych cili, je zapottebi, aby se zvysil jeji objem.
Na konferenci OSN v Monterrey v roce 2002 se nejvyspé-
lejsi staty svéta zavazaly navysit rozvojovou pomoc na 0,7 %
HND, presto ale i objemoveé nejvetsi darci rozvojové pomoci
ve svéte se této vysi priblizuji pouze pomalu (viz kapitola 3.5
Rozvojova politika vyspélych zemi).

* odpousténi dluhtt — Mnohé zemé dnes vynakladaji na spla-
ceni dluhi stejné mnozstvi penéz, které diky rozvojové spo-
lupraci ziskaji. V takové situaci nedisponuji dostate¢nymi
finan¢nimi prostiedky, aby mohly vést domaci politiku, kte-
ra bude chudobu aktivné snizovat.
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> Pocet lidi Zijicich v méstskych slumech v milionech v roce 2006

ASIE 581
SUBSAHARSKA AFRIKA 199

LATINSKA AMERIKA A KARIBIK 134
SVET 998

Zdroj: World Urbanization Prospects, The 2007
Revision Population Database

> Podil obyvatel Zijicich ve méstech (2006)

Tichomofi ::Jihovychodni Asie

ubsaharska Afrika

tinska Amerika a Karibi '

A -

Zdroj: World Bank 2008 Podil obyvatel Zijicich ve méstech a na venkové venkov
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Vzdélani je zdkladnim predpokladem rozvoje jednotlivce
i komunit vSude na svété. V. mnoha zemich je pro vétSinu lidi
témér nedosazitelné, i kdyz umoznuje velkou zménu kvality
Zivota. Vétsina rozvojovych zemi totiz nemé potiebné finan-
ce ani odborniky na vybudovani kvalitniho $kolstvi. Mnoho
rodin nedokéaze uSetfit na cestu svych déti do skoly, potiebu-
je, aby déti doma ¢i mimo domov pracovaly ¢i pro né neni
vzd€lani hodnotou. Nejrozvinutéjsi staty svéta naopak zna-
sobuji své bohatstvi predevsim proto, Ze investuji do vzdé-
lani a buduji znalostni ekonomiku (knowledge economy).
Dilezitost vzdélani obyvatelstva pro celkovy rozvoj zemé se
odrézi v Indexu lidského rozvoje (Human Development Index
— HDI), kde vzdélanost tvoii jeden ze tfi ukazateli. Dilezité
pritom je, zda vzdélani vyhovuje mistnim podminkam, tedy
zda je viibec pouZzitelné.

Velmi podstatnym problémem je také dlouhodoba udrzitelnost
pristupného a bezplatného zakladniho vzdélani. MoZna jesté
vaznéjsi je pak situace na trhu prace, zejména ve vytvareni pra-
covnich mist pro mladé vzdélané lidi, jejichZ moznosti uplatné-
ni jsou naprosto nedostatecné.

Vzdélani pro vSechny

At jiz jsou dtivody nedostatku vzdélani jakékoli — neptiznivé
kulturni prostiedi, nedostatek penéz nebo probihajici ozbro-
jeny konflikt — vysledkem je prohlubujici se ekonomické zao-
stavani postizené zemé. Kdyz investori narazeji na nedostatek
vzdélané a kvalifikované pracovni sily, radéji své podnikani
stéhuji do zahraniéi. Unik investic pak vede k hospodafské-
mu upadku a tim i k narastu chudoby, nezaméstnanosti a dal-
$ich spolecenskych problémi. Rozpocet nerozvinuté zemé je
néasledné zatizen dodateénymi vydaji, takze na vzdélani ziistane
opét 0 néco méné penéz.

Prvni krok k piekonéani zaostalosti nejchudsich rozvojovych
zemi predstavuje zajisténi gramotnosti a Gplného zakladniho
vzdélani pro vSechny obyvatele. V roce 2000 jesté 115 miliont
déti ve skolnim véku nemélo moznost pravidelné navstévovat

skolu, do roku 2005 se vSak podatilo jejich pocet sniZit na 72
miliond; drtiva vét§ina z nich zila v rozvojovych zemich a 57
procent tvofily divky. Cilem programu OSN nazvaného Vzdeé-
14ani pro vSechny (Education For All — EFA) a jednim z Rozvo-
jovych cilt tisicileti se tedy stala dostupnost zakladni $kolni
dochazky pro vsechny déti do roku 2015. Dal$im z cil je rovnéz
odstranéni nerovnosti v ptistupu ke vzdélani mezi muzi a Zena-
mi. Zejména v Africe a Jizni Asii procento gramotnych divek
dosud vyrazné zaostava za podilem gramotnych chlapci. Jed-
nim z tkold Rozvojovych cila tisicileti bylo odstranit nepomér
pohlavi na zakladnim a stfednim stupni vzdélavani do roku
2005, coZ se vSak nepodafilo. TEméET jisté se nepodaii odstranit
do roku 2015 nepomér pohlavi ve vSech regionech a na vSech
stupnich vzdélani, tedy vcetné terciarniho, jak to pozaduji Roz-
vojové cile.

Riizné pristupy ke vzdélani

Otéazka zamétenosti a pouzitelnosti vzdélani je stejné dilezi-
ta jako napliiovani kvantitativnich cila tykajicich se ptistupu
ke vzdélani. Obecné poucky o tom, Ze nékdo chodil do $koly,
a proto je na tom lépe, nemusi v nékterych oblastech viibec
platit. Statistiky navic hovori o po¢tu zapsanych déti, ale nebe-
rou potaz jejich skuteénou dochazku. Tradi¢ni pojeti vzdélava-
ni jako pfedavani velké sumy hotovych informaci je mnohdy
neefektivni i ve vyspélych primyslovych oblastech, tim méné
pak ve vesnicich, kde se obyvatelé Zivi pastevectvim ¢i zemédél-
stvim. Obsah a forma vzdélavani by mély vychazet z moznosti
jejich vyuziti v dané oblasti, ale zaroven pripravovat studenty
na to, aby se uméli vyrovnat se zménami, které soucasna globa-
lizace svéta prinasi.

Kazdé vzdélavani kromé znalosti a kompetenci predava také
spolecenské a kulturni vzorce a hodnoty. Na jedné strané exis-
tuji vyhrady vi¢i rozsifeni evropského typu vzdélavani, které
miZe vést k prebirani kulturnich vzorct, jeZ pak mohou byt
v jinych podminkéch spolecensky nefunkéni. Zapadni ideéal
individualniho sebeprosazovani miize napiiklad ve spole¢nos-
tech trpicich nedostatkem zdrojt vyrazné narusit stavajici zpt-
soby Feseni spolecenskych problémt v rameci $irsi rodiny, aniz
dojde k ustaveni novych. Na druhé strané je vnaSenim novych
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prvki do vzdélavani mozné pozitivné ovlivnit rozvoj spolecen-
stvi, jako naptiklad v pripadé zavadéni osvéty o pandemii AIDS
a jejim $ifeni. Proto je u kazdého vzdélavaciho systému potieba
zjistit, jaky typ vzdélani prosazuje a k jakému typu rozvoje (¢i
naopak nerozvijeni se) tim sméruje.

Kritériem pro posuzovani vzdélani pak miize byt pozadavek, aby
u absolventt posiloval zminéné schopnosti a moznost vést tako-
vy Zivot, jaky si pfedstavuji. V ptipadé, Ze tomu tak je, je vzdé-
lani jednim z nejacinnéjsich nastroji, jak dospét k lidskému
rozvoji. V opa¢ném piipadé se vzdélavani mize stat i nastrojem
atlaku, manipulace, propagandy, podnécovani nesnasenlivosti
a omezovani svobody. Mnohé skoly — stejné jako jakékoli dalsi
instituce — hraji problematickou roli i pti $ifeni a udrZzovani gen-
derovych stereotypt. Globalni instituce i nevladni organizace,
jez prosazuji programy rozvoje vzdélani, proto kritizuji stav, kde
Skolami sifené ideologie vyrazné odporuji mezinadrodnim stan-
dardiim ochrany lidskych prav, nebo kde kviili usnadnéni ide-
ologické manipulace dochazi k omezeni samotného vzdélavani.
Vzdélani vSak bude vzdy odréazet kulturni vzorce dané zemé ¢i
zajmy dané vlady. Definovat ten nejvhodnéjsi systém vzdélani,
ktery jediny zajisti idealni rozvoj zemé, vSak v zasadé nelze.

Vzdélani a jeho uplatnéni

Vzdélani je nyni Casto charakterizovano jako takzvany smiSeny
statek. To znamen4, Ze vzdélany ¢lovek je na jedné strané pii-
nosem pro celou spole¢nost, na druhé strané vsak také on sdm
po letech studia ziska zpravidla vyssi vydélek nez jeho vrstev-
nici, ktefi se misto zvySovani kvalifikace vénovali vydéleénym
aktivitam. Jinak feceno: vzdélani se vyplaci jak spolecnosti, tak
vzdélanému jednotlivci.

Zékladnim ptedpokladem uvedeného tvrzeni je vS§ak moznost
uplatnit své vzdélani v odpovidajicim zaméstnani. Pokud tako-
va moznost dostupna neni, mtize piebytek vzdélanych lidi bez
uplatnéni zpisobovat potize. Vzdélany ¢lovék bez zaméstnéani
odpovidajiciho jeho kvalifikaci miize byt spolecensky stigmati-
zovan. Musi se totiz vzdat ocekavani, jeZ v ném skola vzbudila,
a prijmout i podiadné zaméstnani. V zapadni Evropé nastala
takové situace zhruba v druhé poloviné 60. let dvacatého sto-
leti, kdy populacné silné povale¢né rocniky zacaly opoustét
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demokratizované univerzity a oproti svym genera¢nim pied-
chtidctim hledali obtizné uplatnéni v oboru, nebo byli dokonce
nezaméstnani.

Rozvojové zemé dodnes omezuje nedostatek vzdélanych lidi
a navic jejich rozvoj ohrozuje ,,odliv mozka“ do bohatych zemi.
Pokud se podaii obyvateli z méné rozvinuté zemé ziskat kva-
litni vysokoskolské vzdélani a nenajde doma uplatnéni, bude
motivovany pirestéhovat se do bohaté zemé. Zejména nejchudsi
staty se proto potykaji s nedostatkem 1ékait a zdravotnickych
pracovnikd, v dalsich oblastech pak vynakladaji vysoké ¢astky
za poradenstvi odborniki ze zemi Severu.

Se vzdélanim piimo souvisi i schopnost inovaci. Vzdélanéjsi
lidé castéji prichazeji s inovacemi, které jsou motorem rozvoje.
Mira inovaci, méfené tfeba ptihlaSovanim patentt a vynélezd,
je jednim ze zakladnich ukazateld rozvoje spole¢nosti a p¥imo
souvisi s ekonomickym ristem.

Vzdélani Zen

Podobné jako v jinych oblastech, i v ptipadé vzdélani je situace
vyrazné horsi, porovné li se moznost ptistupu ke vzdélani Zen
a muzid. Zejména v nejchudsich zemich je socialni, ekonomicka
a politicka situace vyrazné nastavena v neprospéch zen. Pro-
blém vzdélani Zen je slozitou kombinaci ekonomickych (obZziva
rodiny, zajisténi ve stari) a socidlnich faktort (tradice). Izolace,
ve které zeny takto Ziji, jim brani v jejich vlastnim rozvoji a ve
zlepSeni jejich postaveni. Zlepsovani vzdélani Zen vede k pozi-
tivnim zménam v celé spole¢nosti — pozdé€jsimu zahéjeni sexu-
alniho Zivota, planovanému rodic¢ovstvi, dirazu na vzdélani
déti, lepsi péci o zdravi rodiny atd.

Nejcastéji pouzivanym prikladem nerovného postaveni Zen je
otazka kontroly porodnosti. V tradi¢nich africkych, asijskych ¢i
jihoamerickych spole¢nostech stale pteziva model rodiny s co
nejvétsim poctem déti, které se v budoucnu maji postarat o své
rodide. Zena, ktera nevi, jak zabranit poceti, nema kontrolu
nad poctem svych déti a ocita se v zajeti tradic a viile manzela.
Osvéta, vzdélani Zen a piistup k informacim je tak zptisobem,
jak fe$it enormni populacni rist.

Pristup ke vzdélani také ptimo souvisi s ekonomickou situaci
rodiny. Jestlize Zena musi kazdy den nosit vodu z velké vzda-

lenosti nebo celodenné pracovat na poli, pfirozené ji chybi ¢as,
ktery by mohla vénovat vzdélavani. Navic velmi ¢asto musi pii
omezenych financich $kolni dochazka divky ustoupit ,potfeb-
néjsimu” bratrovi.

Prekazky vzdélani v rozvojovych zemich

Velkou piekazku rozsifovani vzdélani v rozvojovych zemich
predstavuje nedostatek finanénich zdroji ve statnim rozpoc-
tu. Mnoho rozvojovych zemi je extrémné zadluzenych nebo
vydavaji velkou ¢ast pfijml na zbrojeni, ptipadné o prioritich
rozpoctu rozhoduji zkorumpovani Grednici rozdélujici lukra-
tivni statni zakazky. Stat tedy casto neni schopen vydavat na
vzdélani vétsi castky penéz a obyvatelstvo, jehoZ nejvetsi ¢ast
je extrémné chud4, je nuceno i na zakladni vzdélani doplacet
velké ¢astky z rodinnych rozpocti. Napriklad i cena povinné
$kolni uniformy muize pro nékteré rodiny predstavovat nepie-
konatelnou prekazku.

Nedostatek penéz na vzdélani zptisobuje, Ze platy ucitelt byvaji
nizké a podminky pro praci neadekvatni. V zemich neni dosta-
tek zkuSenych a vzdélanych pedagogt a mnohdy jsou mista
ucitelti obsazovéana i naprosto nekvalifikovanymi lidmi.
Nedostatek kvalitnich a dostupnych $kol, placena Skolni
dochazka a velka chudoba vétsiny rodin v rozvojovych zemich
pak vede k tomu, Ze mnoho déti je nuceno pracovat misto toho,
aby chodily do $koly. Déti pracuji v nejriznéjsich odvétvich —
nejvice z nich v zemédélstvi. Podle poslednich statistik Mezi-
narodni organizace prace (ILO) na svété pracuje vice nez 200
miliont déti, z toho 165 miliond je ve véku mezi 5 a 14 lety.
Pravé détska préace predstavuje hlavni prekazku ve vzdélani
a predevsim v boji s chudobou jako takovou. Déti, které nema-
ji mozZnost se vzdélavat, jsou v dospélosti odsouzeny stat se
negramotnou a nekvalifikovanou pracovni silou bez moznosti
rozvinout sviij osobni potencial.

Vzdélani poskytuje moznost zmeénit své postaveni ve spole¢nos-
ti. Vzdélany ¢lovek je schopen chapat zivot v Sir§ich souvislos-
tech, uvédomit si své svobody i odpovédnost za né a mit lepsi
Gcast na obcanském a politickém Zivoté. Vzdélani je tak zaklad-
nim pfedpokladem pro zlepseni Zivotni tirovné obyvatel rozvo-
jovych zemi a klicem k zajisténi udrzitelného rozvoje zemé.

1.4 VZDELANI

Mozna TeSeni

Pro naplnéni programu OSN ,,Vzdélani pro vSechny” je napro-
sto nezbytné zajistit vétsi objem finan¢nich prostiedka ply-
noucich do skolstvi, zarudit bezplatnost alespon zakladniho
vzdélani a zlepsit Groven vzdélavani uditeld. Rodiny museji
byt motivovany k tomu, aby své déti do skol posilaly, a zaroven
museji mit moznost tak uéinit. Tradi¢ni osvéta ¢asto nestaci;
vlady by tedy mély ve spolupraci se svétovym spolecenstvim
sdhnout k medialnim kampanim a dal§im modernim metodam
propagace. Pro tispéch takovych kampani je ovSem nezbytné
zajistit, aby obsah vzdé€lani readlné zvySoval zivotni Sance déti.
Je také tfeba poskytovat materialni podporu chudym rodinam,
aby mély moznost své déti do $kol poslat (napiiklad pomoci
programt bezplatného poskytovani §kolnich pomfcek ¢i vyda-
vani bezplatnjch obéd).
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> Negramotnost v letech 1995—-2005 (% z populace ve véku 15 let a vice)
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Zdroj: Human Development Report 2007/2008.

> Gramotnost v letech 1995—-2005 (% z populace ve véku 15 let a vice) ve vybranych zemich
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1.5 ZDRAVI

Zdravi je klicovym predpokladem pro priznivy socialni, ekono-
micky i kulturni vyvoj jedinca. Index lidského rozvoje (Human
Development Index — HDI) chape zdravi (vyjadfené indexem
ocekavané délky Zivota) jako jednu ze tii zdkladnich podminek
lidského rozvoje a zdravi populace se vyrazné odrazi na jeho
celkové velikosti. Pokud jsou lidé nemocni, nemohou pracovat,
pripadné maji nizsi vykonnost nez lidé zdravi. Zdrava popu-
lace je hnacim motorem ekonomického riistu. Spatné zdravi
maé také disledky socialni: nemocni, a pfedevsim ti, ktefi jsou
nemocni dlouhodobé, nemohou plnit své spolecenské role
(v zaméstnani, roding€, v obéanské spole¢nosti apod.).

Zdravi lidi v chudych zemich je dlouhodobé vyrazné horsi nez
v zemich rozvinutych. Rozvojové zemé nejsou tolik zasazeny
civiliza¢nimi chorobami jako zemé rozvinuté a kombinace tvr-
dé préce a horsi vyzivy vede zaroven k vétsi odolnosti organis-
mu. Situace piedevsim ve venkovskych oblastech rozvojovych
zemi je ovS§em podobni stavu evropské populace konce 18.
do pocatku 20. stoleti, tedy pfed vSemi vyznamnymi pokroky
v medicing a tspéchy v boji s infekénimi chorobami.

Mezi staty Severu a Jihu tak v soucasnosti existuji velké rozdily
jak v délce zivota jejich obyvatel, tak v hlavnich pfi¢inach amr-
ti. Zatimco v zemich bohatych jsou hlavni pii¢inou smrti civi-
lizaéni nemoci (kardiovaskularni a onkologicka onemocnéni),
v chudych zemich lidé nejéastéji umiraji na nemoci infekéni,
z nichz k nejzavaznéjsim patii AIDS. Pro srovnani: na infekéni
onemocnéni umira 40 procent obyvatel chudych zemi, zatimco
v zemich bohatych je to pouze jedno procento. Zna¢né rozdily
ve zdravi jsou samoziejmeé i mezi staty rozvinutymi.

Z osmi Rozvojovych cilt tisicileti pfijatych OSN v roce 2000
jsou tfi zaméfeny piimo na zlepSovani zdravi a dal$i na ovlivnéni
Zivotnich podminek lidi, tedy na faktory, na nichz zdravi zavisi.

Rozvojové cile pfimo souvisejici se zdravim jsou:

% snizeni détské timrtnosti,

# zlepSeni zdravi matek,

* boj proti HIV/AIDS, malarii, tuberkul6ze a dal$im chorobam.

Se zdravim souvisi také cil odstranit extrémni chudobu a hlad.
Nedostateéna vyziva je predev§im u déti jednou z v§yznamnych
pric¢in onemocnéni. Soucasti cile zajistit udrzitelnost Zivotniho
prostiedi je snaha o zaji$téni takovych Zivotnich podminek,
které nebudou ohrozovat lidské zdravi. Jedna se hlavné o zne-
¢isténi zZivotniho prostiedi, trvaly pristup ke zdrojim pitné
vody a pristup ke kanalizaci.

Historie pojmu

V roce 1948 piinesla Ustava Svétové zdravotnické organiza-
ce dnes jiz klasickou definici zdravi, kterd jej vymezuje nejen
jako nepfitomnost nemoci nebo vady, ale jako celkovy fyzicky,
dusevni a socialni blahobyt. Zdravi neni jen opakem nemoci, je
to zcela jina kategorie.

Hlavnim cilem péce o zdravi neni 1é¢eni nemoci, ale podpora
fyzického, dusevniho a socialniho blahobytu. V dobé, kdy byla
tato definice vytvarena, vSak jes$té nebyl dostatek poznatki
o faktorech, které zdravi ovliviiuji. O téch se zacalo intenziv-
néji uvazovat az v 60. a 70. letech 20. stoleti, takze definice
obsazena v Ustavé Svétové zdravotnické organizace je jesté
nereflektovala v plné mifte.

Stejné jako se vyviji pohled na zdravi a jeho determinanty
(urcuyjici faktory), vyviji se také poznani nemoci. Pokud jsou
pri¢iny nemoci zndmy, je mozné se jim u¢innéji branit. Nemoc
je porucha zdravi, kterou 1ze objektivnim zptisobem méfit, coz
umoznuje i jeji klasifikaci. Nemoci jsou klasifikovany na celém
svété jednotné, a to podle Mezinarodni klasifikace nemoci sta-
novené Svétovou zdravotnickou organizaci. V sou¢asné dobé je
aktualni desata revize této mezinarodni klasifikace, jez je pru-
bézné revidovana podle poznatki 1ékatrské vedy.

To pak umoznuje pouzivani statistickych a dalsich metod, které
rozloZeni nemoci u lidi v ¢ase a prostoru zachycuji. P¥i méfeni
zdravi a nemoci se setkdvame s témito pojmy:

% incidence — absolutni incidence: pocet novych ptipadt
zaznamenaného vyskytu onemocnéni v uréitém casovém
obdobi, zpravidla rok; relativni incidence: pocet novych
piipadi v poméru k poctu osob v populaci statu, kraje, regi-
onu apod.,
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= prevalence — celkovy vyskyt nemoci v populaci; stejné jako
u incidence se rozliSuje prevalence absolutni a relativni,

» umrtnost — absolutni dmrtnost: pocet zemfelych; specificka
amrtnost: relativni dmrtnost pro vybrany druh onemocné-
ni; standardizovana mira imrtnosti: vyloucen vliv vékové
struktury na jeji vysi pro platné mezinarodni srovnani,

% stredni délka zivota — Sance na doziti, kterou mé osoba nar-
ozena v daném roce, je odvozena od toho, jaké byly specific-
ké timrtnosti v tomtéZ roce; uvadi se nejcastéji pti naroze-
ni, a to zvlast pro muzZe a pro zeny, rozdily ve stfedni délce
Zivota jsou totiz vyrazné ve vSech zemich svéta (3 az 8 let ve
prospéch Zen),

# kojenecka imrtnost — pocet zemielych do jednoho roku
véku na tisic Zivé narozenych déti; celosvétove existuji znac-
né rozdily — v bohatych a rozvinutych zemich zemfou pouze
Ctyri déti z tisice narozenych, v zemich subsaharské Afriky je
to stonasobné vice.

Zdravi je ovlivnéno a podminéno celou fadou faktort. Nejcéas-

téji se hovoii o nésledujicich:

» biologické faktory — geneticka vybava jedince,

# zivotni styl — stravovaci navyky, pohybové aktivity, zvladani
stresu, kouteni, alkohol, drogy apod.,

= zivotni prostredi — zneéisténi vzduchu, vody, ptidy, radiace,
potravinového fetézce apod.,

# socialni a ekonomické faktory — vyse prijmu/chudoba, neza-
méstnanost, mira dosazeného vzdélani, kvalita bydleni,

# zdravotnické sluzby — jejich kvalita, dostupnost, organizace.

Podle odhadi odborniki ovliviiuji zdravotnické sluzby zdravi
lidi pouze z 10 az15 procent, zatimco vliv Zivotniho stylu a soci-
alnich a ekonomickych podminek je nékolikanasobneé vyssi (az
60 procent). To také vysvétluje propastné rozdily mezi zdra-
vim obyvatel riznych ¢asti svéta a rozli¢né zdravotni problé-
my, s nimiz se jednotlivé zemé potykaji. Rozdily ve zdravi mezi
zemémi s nizkou, stiedni a vysokou Zivotni Grovni jsou ohro-
mujici. Ekonomick situace je vyznamnym faktorem ovliviiu-
jicim zdravi, protoZe rozvinuté staty zpravidla vydavaji na péci
o zdravi vyssi prostiedky, nez staity méné rozvinuté.
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Podpora zdravi

V poloviné 60. let byl zpochybnén dominantni vliv mediciny
a zdravotnickych sluzeb na zdravi lidi. Cesta ke snizeni tmrt-
nosti se zacala hledat v oblasti vyzivy, planovaného rodic¢ovstvi
a zvySovani zivotni trovné. V 80. letech byly publikovany prace
dokazujici souvislost mezi chudobou a Spatnym zdravim. Bylo
prokazano, Ze nemoci, zvlasté pak chronické, jsou zptisobeny
vice faktory, coz vzbudilo v§eobecny z&jem o Zivotni styl. Klico-
vymi prvky podpory zdravi se staly: prevence, zdravotni vycho-
va, vefejné zdravotnictvi, vefejné politika zohlednujici zdravi,
komunitni aktivity a tvorba celkové priznivého prostiedi.
Specializovanou agenturou OSN v oblasti zdravi je Svétova
zdravotnicka organizace (World Health Organization — WHO).
Poméha lidem z vice nez 190 zemi pf¥i rozvoji komunikace
a koordinace v oblasti zdravi. V§znamna je také jeji ¢innost
v oblasti vzdélavani a vytvareni programovych dokumentd, kte-
ré pomahaji na celém svété zlepSovat zdravi lidi. Aktéra, ktefi
zdravotni politiku urcuji, je mnoho, ovSem péce o zdravi lidi je
i v globalnim kontextu predevsim tkolem vetejného sektoru,
tedy statni spravy. Zaroven ale za své zdravi nese odpovédnost
také kazdy sdm. Péce o zdravi zaloZen4 pouze na trznich mecha-
nismech neni podle dosavadnich zjisténi tou cestou, ktera by
skuteéné vedla k zajisténi zdravi pro vSechny obyvatele svéta
bez rozdilu véku, pohlavi, narodnosti a socialniho postaveni.

Zdravi v globalnim kontextu — nerovnosti v oblasti zdravi
Obrovsky rozdil ve stfedni délce Zivota mezi vyspélymi a roz-
vojovymi zemémi je kromé neptiznivych faktort ovliviiujicich
zdravi zplisoben zejména epidemii HIV/AIDS. Zdravotni stav
lidi v mnoha zemich se za poslednich tficet let vyrazné zlep-
§il, pro vSechny staty svéta to ale neplati. I vyspélé zemé, kde
je zdravotni stav populace ve srovnéani s rozvojovymi zemémi
vyrazné leps$i, ¢eli urc¢itym problémidm: vyraznému starnuti
populace (se vS§emi disledky tohoto trendu), zvySujicim se roz-
dilim ve zdravi mezi jednotlivymi skupinami obyvatel a ¢asto
i problematickému financovani zdravotnictvi a péce o zdravi.
Mezi hlavni p¥i¢iny Gmrti v rozvinutych statech fadime one-
mocnéni srdece a cév, rakovinova onemocnéni, ale také imr-
ti v disledku trazi a otrav. Zatimco v zemich bohatych jsou

hlavni pfi¢inou smrti nemoci civiliza¢ni, v chudych zemich lidé
nejcastéji umiraji na nemoci infekéni, tedy takové, kterym je
moderni 1ékatské véda schopna pfedchazet.

Vybrané globalni zdravotni problémy

Podvyziva

Jednim z velkych problémt ohrozujicich zdravi lidi zejména
v chudych zemich je podvyziva. Témér polovina vSech dét-
skych amrti v rozvojovych zemich je zptisobena podvyzivou.
OhroZeny jsou zejména Zeny a déti v nejrannéj$im véku zivo-
ta. Celkova podvyziva ¢i nedostatek urcitych Zivin prispivaji ke
zvySeni détské a matei'ské nemocnosti. Obecné vede podvyziva
ke sniZovani schopnosti ucit se, k niz§i produktivité a k vyssi
celkové amrtnosti, zptisobuje nizsi odolnost vii¢i nemocem,
zpomalovani nebo a7 zastaveni télesného ristu. Casty je nedo-
statek vitaminu A, jodu a Zeleza.

Ve vétsiné ¢asti svéta se pozvolna vyziva zlepsuje. Jinak tomu
je ve vychodni Africe, kde se pocet podvyZivenych déti do
péti let zvysil z 22 miliont v roce 2000 na témér 24 miliond
v roce 2004.

Nejefektivnéjsim zptsobem, jak lze z hlediska zdravotnickych
systému celit podvyZzive, je poskytovani vitaminu A, $ifeni
informaci o prospésnosti kojeni a informovani o vyzivé. Avsak
k celkovému vymyceni podvyZivy je tieba zamérit se na priciny,
které vedou k jejimu vzniku. Jedn4 se hlavné o chudobu a nedo-
statek prijmu, nedostate¢nou pé¢i o déti a zeny, omezeny pri-
stup k nezdvadné vodeé a chybéjici vzdélani zen a divek. Nejlepsi
zplsob, jak bojovat s podvyzivou, je tedy zlepSeni ekonomické
situace lidi a jejich moznosti pfistupu ke vzdélani. Samotny
ekonomicky rist vsak nestaci. Je tieba, aby se vyhody z néj ply-
nouci dostaly k nejvice ohroZenym skupinidm - Zenam a détem.

HIV/AIDS

Na svété dnes Zije vice nez 33 miliont HIV pozitivnich lidi,
znichz az dvé tretiny v subsaharské Africe. V né€kterych zemich
je nemoci postiZzeno pies 30 procent obyvatelstva v produktiv-
nim véku. Postizeni umiraji na oportunni infekce, které nemoc-
né napadaji kviili naru$ené imunité. V Africe to je predevsim
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tuberkuldza, jejiz vyskyt je v rozvojovém svété mnohem vyssi,
nez v rozvinutych zemich.

Mezinarodni spolecenstvi i narodni vlady realizuji mnoha
opatreni vedouci ke sniZeni po¢tu HIV pozitivnich, a to v oblas-
ti prevence i 1écby. V poslednim desetileti se vyznamné zlepsi-
la informovanost o AIDS, byly zaznamenany pozitivni zmény
sexualniho chovani mladych lidi, zlepsila se prevence pfenosu
viru z matky na dité€ a ptistup k antiretroviralnim léktim.

V mezinarodnim méfitku v oblasti prevence i 1é¢by existuji
propastné rozdily . S problémy se potykaji jak zemé rozvojové,
tak zemé s vysokou trovni zdravotnich sluzeb. Problém sta-
le predstavuje dostupnost antiretroviralnich 1ékd, naroénost
podptrného systému na lidské zdroje ¢i diskriminac¢ni vztah
spole¢nosti k nemocnym. Specifickou kapitolou je vliv bez-
pecnostni situace a nejriznéjsich konfliktd na stav HIV/AIDS
v jednotlivych zemich.

Virus HIV zasahuje lidi vSech spoleéenskych postaveni a pro-
fesi, samozrejmé vcetné uciteld, 1ékatt ¢i studentd strednich
a vysokych skol. Jejich vyrazeni z pracovniho zivota méa vliv
na socialni strukturu a sociélni procesy v dané zemi a pro oby-
vatele zemé znamena zhorseni pfistupu k socidlnim sluzbam
a mize se odrazit v hospodaiském poklesu postizenych zemi.
Nedozirné socialni diisledky ma také ohromny pocet sirotkd,
jejichz rodice zemieli na AIDS. V zemich tak pribyva déti ziji-
cich na ulici ¢i v neuspokojivych socidlnich podminkéach, bez
moznosti vzdélani a p¥istupu ke zdravotnickym sluzbam.
Nemocni AIDS jsou ¢asto kvili své nemoci diskriminovani
a vylouceni ze spolecnosti, coz jejich situaci jeSté mnohokrat
zhorsuje. Pfedsudky vii¢i HIV pozitivnim a nemocnym AIDS
a spolecenské tabu, které je s nemoci spojeno, znemoznuji
efektivni boj proti epidemii. Mnoho lidi si kviili strachu z dis-
kriminace nebo kviili neznalosti nemoci, jejich p¥icin a dasled-
ki, nenechava provést testy na HIV/AIDS, ptipadné odmitaji
svou nemoc pred ostatnimi pfiznat. Kvili pfedsudkim nebo
neznalosti zptsobu rozsifovani nemoci mnoho lidi odmita
pouzivat kondomy.

Aby bylo mozné piedejit Sifeni viru HIV u Zen, je tieba se zamé-
it na odstranéni jejich pravniho, spole¢enského a ekonomic-
kého znevyhodnéni, které jsou zdkladnimi pfi¢inami jejich vét-
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§tho ohroZeni touto nemoci. Zeny jsou ale vice ohroZeny nejen
z dtivodu jejich spoleé¢enského postaveni, nybrz i kviili snazsi-
mu pienosu viru na Zenu pohlavni cestou. Jsou vice zasazeny
i dtisledky nemoci, nebot jsou to nejéastéji Zeny, kdo se stara
0 nemocné, a to i na tkor $kolni dochazky ¢i placeného zameést-
nani. V Africe tvoii Zeny dokonce 61 procent HIV pozitivnich
(Global Epidemic Update 2007). Vzdélavani zen o riziku, zpt-
sobech pfenédseni nemoci a o0 moznostech prevence je pfitom
jednou z nejaéinnéjsich strategii boje proti AIDS.

Pocet lidi, ktefi Ziji s AIDS, se dramaticky zvySuje ve vychod-
ni Evropé a v zemich byvalého Sovétského svazu. V porovnani
s rokem 1995, kdy v té€chto oblastech Zilo odhadem 160 000 lidi
nakazenych virem HIV, je to nyni podle soucasnych odhadi
1,5 milionu. Nejvice postiZzenymi zemémi jsou Rusko, Ukraji-
na a Estonsko, nemoc se rychle rozsifuje také v zemich stied-
ni Asie. Hlavni pfi¢inou prenosu v této oblasti je stale uzivani
nesterilnich jehel mezi uzivateli drog. V nékterych zemich vSak
roste pocet lidi, kteti se nakazili virem HIV prostiednictvim
pohlavniho styku s infikovanou osobou. Specifickou rizikovou
skupinu tvoii vézni, ktet{ jsou Casto také uzivateli drog.
Ukazuje se, Ze globalni strategie v boji proti AIDS musi byt
zaloZena ptredev§im na ovliviiovani faktord, které pfi vzniku
tohoto onemocnéni plisobi. Je to chudoba, migrace, nizka aro-
ven vzdélani ¢i rizikovy Zivotni styl. Boj proti HIV/AIDS musi
probihat nejen na fronté socialni, ale i psychologické — je tie-
ba nemoc detabuizovat a demytizovat, a to jak v postizenych
zemich, tak v zemich darcovskych.

Ze zprav UNAIDS (Svétovy program OSN pro HIV/AIDS)
Je zlejmé, Ze se vétsina statii s touto chorobou vyrovna-
va lépe nez drive a Ze jsou nyni schopny efektivnéji resit
problémy s ni spojené. Ve svétovém méritku vyskyt AIDS
vyvrcholil v 90. letech a v soucasnosti je stabilni. Politic-
ka viile a zasadni preventivni opatreni v nedavné dobé
zuratily trend epidemie napriklad v Brazilii, Thajsku nebo
v Ugandé. Mezi tispéchy lze pocitat zmény v sexualnim cho-
vani — stale vice lidi pouziva kondom, méné strida sexual-
ni partnery a zahajuje svilj sexualni zivot o néco pozdéji.
Krev pouzivana ve zdravotnictvi je uz bézné testovana na
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pritomnost viru HIV. Je nutné, aby prevencéni programy
byly dostupné lidem, kterti je nejvice potiebuji. To znamena
tehotnym zenam kuviili zabranéni prenosu viru z matky na
dit¢ a mladym lidem. U mladych lidi je zakladem prevence
hlavné vzdélani a dostupné informace o nemoci.

Vedle prevence a osvéty je tieba vénovat znacné Gsili 1é¢bé
AIDS a podpofe lidem Zzijicim s AIDS. V sou¢asné dobé neni
znam 1ék na AIDS, avsak existuji 1éky (antiretroviralni tera-
pie), které oddaluji propuknuti nemoci, prodluzuji kvalitni
¢ast Zivota a umoziuji tak lidem s AIDS zit del$i a plnohod-
notny Zivot. Antiretroviralni terapii v soucasnosti vyuZzivaji tii
miliony lidi v zemich s nizkym a stfednim pt{jmem, to zname-
né, Ze jen jeden ze ¢tyt HIV pozitivnich v rozvojovém svété ma
pristup k 1é¢bé.

Soucasné agenda péce a podpory nemocnych zahrnuje jed-
nak posilovani schopnosti rodin zasazenych AIDS vyrovnat se
s nemoci (podpora finan¢ni a materialni, zdravotnicka pomoc,
pristup ke vzdélani zdarma), jednak strukturalni podporu
zdravotnickych systému (zvyseni lidskych kapacit a finanénich
zdrojit) a dale odstranéni spolecenského stigmatu doprovazeji-
ciho AIDS, které by vedlo ke zvySeni dostupnosti preventivnich
ilééebnych programi.

Financ¢ni prostfedky urc¢ené na boj proti AIDS béhem posledni-
ho desetileti nékolikanasobné vzrostly. Objem finanénich pro-
stiedkl vynalozenych na boj proti AIDS vzrostl z 300 milioni
dolart v roce 1996 na 10 miliard dolard v roce 2007. ZaslouZilo
se o to naptiklad vytvoreni Globalniho fondu pro boj proti
AIDS, tuberkuléze a malarii, z jehoz zdroja ziskalo do poloviny
roku 2008 1,75 milionu lidi antiretroviralni 1é¢bu. Podle novych
odhadt vsak naklady na odpovidajici prevenci a péci v chudych
a stiedné bohatych zemich dosahuji jen v roce 2008 zhruba 20
miliard dolart. Téchto 20 miliard by zajistilo antiretroviralni
terapii vice nez Sesti miliontm lidi, podporu 22 miliontim sirot-
ki, poradenstvi a testovani AIDS pro 100 milioni lidi, osvétu
0 AIDS ve skole pro 9oo miliont student a poradenské a dalsi
sluzby pro 60 milionti mladych lidi mimo $kolu.

Velmi podstatné pro zlepSeni situace piineslo také snizeni ceny
za antiretroviralni terapii. Léky pro nemocné AIDS zlevnily

z divodu vyprseni patentovych prav na nékteré 1é¢iva ¢i udile-
ni tzv. nucenych licenci a nasledné vyroby tzv.generickych 1€k
v zemich jako Brazilie, Indie ¢i Thajsko.

Je tfeba konstatovat, Ze mezinarodni spolecenstvi ptijalo boj
proti HIV/AIDS za svijj Gkol. A to pFesto, Ze nazory na konkrétni
nastroje tohoto boje maji riizni aktéfi odlisné, zejména v oblas-
ti prevence pienosu viru a rozdilného diirazu na jeji jednotlivé
slozky znamé pod zkratkou ABC (Abstinence, Be Faithful, Con-
dom use). Cil vSak zlistava jasny — pandemii zkrotit a co nejdii-
ve ji za pomoci G¢inné vakciny vymazat z mapy svéta.

Malérie, tuberkul6za

V chudych zemich se vyskytuje mnoho dalsich nemoci, které
zpusobuji velky pocet tmrti a znemoziiuji obyvateliim vymanit
se z chudoby. Nejrozsifenéjsi a nejznaméjsi z nich jsou malarie
a tuberkuléza.

Vice nez tii miliardy lidi na svéte Zije v malarickych oblastech.
Podle Svétové zdravotni organizace se ro¢né vyskytne 350
az 500 miliont ptipadl této nemoci, z nichZ vice jak milion
nemocnych zemte. Osmdesét procent téchto tmrti pripada na
subsaharskou Afriku. VétSina z umirajicich jsou déti mladsi péti
let. Velka nemocnost déti znamena také jejich ¢astou absenci
ve Skole a miize se odrazit i ve zpomaleném psychickém vyvoji
ditéte. V uplynulych dvou desetiletich se zvySovala nemocnost
a tmrtnost na malarii zejména kvili Spatnym zdravotnickym
systémim, zvySujici se odolnosti nemoci a jejich prenasecu
(koméart anopheles) viéi 1éktim a insekticidtim, kvili lidské
migraci a konfliktam.

Podle odhadt Svétové zdravotnické organizace zemielo v roce
2006 na tuberkul6zu 1,7 milionu lidi, a to presto, Ze na ni byl
nalezen 1ék jiz pfed padesati lety. Pfes 95 procent amrti pii-

Vv

pada na rozvojové zemé. Nejvyssi procento nemocnych tuber-
lidi s touto nemoci. Vyskyt akutni tuberkul6zy stoupa v zemich
postizenych epidemii AIDS a tuberkuldza je zaroven jednou
z nejcastéjsich bezprostrednich pri¢in tmrti lidi nemocnych
AIDS. Na piipadé zemi byvalého Sovétského svazu je zietelné,
Ze ekonomické a socialni krize mohou zptsobit rychlé rozsite-
ni epidemie. Dtilezitym ohniskem nakazy jsou zejména vézni-
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ce. U véznd, jejichZ imunitni systém je oslaben alkoholismem,
uzivanim drog a $patnou stravou a ktefi jsou navic nedéinné
1é¢eni, se pravdépodobnéji vyvine rezistentni forma tuberkul6-
zy. A odsouzeny po svém propusténi svou nemoc déle $iti ve
svém okoli.

Stejné jako ostatni nemoci i tuberkul6za nese zavazné disled-

> Lidé zijici s TBC, 2006

Poradi Zemé Pocet lidi s TBC
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> Vydaje na zdravotni péci na jednoho obyvatele regionu v USD (2005)

region usb
VYCHODNI ASIE A TICHOMORI

JIZNI ASIE
VYCHODNI EVROPA A STREDNI ASIE
STREDNI VYCHOD A SEVERNT AFRIKA

SUBSAHARSKA AFRIKA
LATINSKA AMERIKA A KARIBIK 329
EVROPSKA MENOVA UNIE 3155

Zdroj: Human Development Report 2007/2008.

> Ptipady malarie na 1 000 obyvatel ve vybranych zemich

Pofadi Stat Vyskyt na 1 000 obyvatel Rok

UGANDA 478 2003
SV. TOMAS A PRINCIPE 3% 2003
LIBERIE 302 1998
TANZANIE 2003
BURUNDI 2002
MOZAMBIK 2003
MALAWI 2002
NAMIBIE 2003
ZAMBIE 2001
10 SALAMOUNOVY OSTROVY 190 2003
GHANA 170 2003
GUINEA-BISSAU 2002
BENIN 2001
MADAGASKAR 2003
SENEGAL 2000
BURKINA FASO 2002
GUINEA 2000
ANGOLA 2002
RWANDA 2003
GAMBIE 1999
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Zdroj: Country Data: WHO, Roll Back Malaria & UNICEF,
World Malaria Report 2005
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> Odhad poctu dospélych a déti Zijicich s HIV/AIDS v roce 2007

| j:tsoo 000

ni a Jihovychodn Asie

75 000
Oceénie
‘L atinska Amerika Stibsaharska Afrika
a Karibik
Zdroj: UNAIDS 2008 Pocet dospélych a déti Zijicich s HIV/AIDS

39



1.6 ZIVOTNI PROSTREDI A ROZVO)

Hospodéarska a socialni chudoba byva casto oznacovéana za
jednu z hlavnich p¥ic¢in devastace Zivotniho prostiedi. Je tomu
vsak i naopak — kvalita Zivotniho prostiedi mtize byt pricinou
chudoby. Ekonomicky rozvoj, ktery je zadkladni hnaci silou
dal$ich dimenzi rozvoje a nejéastéji ,ordinovanou lécbou” na
chudobu, ma vsak své ptirozené limity. Jeho limity jsou dany
mimo jiné kvalitou prostredi, ve kterém ekonomické aktivity
probihaji, ekologickymi sluzbami, které mtze dané prostredi
poskytnout, a také dlouhodobou dostupnosti prirodnich zdro-
jt. Obecné tyto principy mtizeme nazyvat environmentalnimi
limity. Nékterymi z nich, jez maji viznamny dopad na rozvoj
ekonomicky chudych zemi z globalniho pohledu, se bude struc-
né zabyvat nasledujici text.

Zména klimatu

Vlivem vzristajicitho mnozstvi sklenikovych plynt v atmosfére
dochazi ke globalnimu oteplovani, za coZ je oznac¢ovano zvy-
Seni primérné ro¢ni atmosférické teploty. Ta se ve svété zvy-
§ila béhem 20. stoleti 0 0,6 stupné Celsia. Teplejsi pramérné
teploty spolu se zvySenou promeénlivosti klimatu by mohly mit
negativni dopad na lidské zdravi. Svétova zdravotnicka orga-
nizace ve ,,Zpravé o zdravi ve svété za rok 2002 odhaduje, ze
klimatické zmény z roku 2000 by mohly zodpovidat za celo-
svétovy narust vyskytu prijmovych onemocnéni o ptiblizné
2,4 procenta a malarie (o Sest procent) v nékterych zemich se
stfedni vysi pfijmu.

Globalni otepleni a nasledné zmény klimatu mohou mit nega-
tivni dopady na zabezpeceni vyzivy obyvatel. Napiiklad pravé
africké potravinové krize jsou ¢asto zptisobeny katastrofami
souvisejicimi s pocasim. Podle filipinského Mezinarodniho
institutu pro vyzkum ryze kazdy nartst no¢nich teplot o jeden
stupen Celsia zptisobuje pfinejmensim 10procentni sniZeni pro-
dukce ryZe. Zemédélstvi v oblasti subsaharské Afriky, kde 9o
procent tizemi je zavislé pouze na destovych srazkich, zameést-
nava asi 70 procent praceschopného obyvatelstva a vytvari 35
procent jejich HNP. I kdyz se mnoho farmait adaptovalo na
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postupné zmény klimatu v jejich regionech, troven neptedvi-
datelnosti, které globalni oteplovani predstavuje, miize pre-
konat jejich moznosti a nemusi ho zvladnout. Pfedpoklada se,
Ze uroda v této oblasti klesne o pétinu ptisobenim globalniho
otepleni. Nejvice budou zasazeny tropické a subtropické regi-
ony a v nich predevsim ty zemé, které jiz v souc¢asné dobé trpi
nedostatkem potravin. Odhaduje se naptiklad, Ze zvyseni tep-
loty o 2 az 3,5 stupné Celsia v Indii by mohlo zpisobit sniZeni
zemédélskych vymost o 9 az 25 procent.

Nejvétsi zmény nastavaji v pravidelnosti destovych srazek. D4
se ocCekavat, Ze v relativné sussich oblastech (vychodni Afri-
ka, Blizky vychod, Australie) se sucha jesté zvyrazni. V jinych
castech svéta (jihovychodni Afrika, Jizni Amerika, jizZni Asie)
se naopak budou ¢astéji vyskytovat zaplavy. Pocate¢ni méteni
tyto trendy potvrzuji, stejné jako zvySeni poctu a intenzity huri-
kana v tropickych oblastech.

Zmény klimatu mohou mit vliv na zménu teploty moiské vody
a zmény nékterych systémi motského proudéni. Ty ovliviiuji
shromazdisté ryb a zpisobuji odumirani koralti. Rybolov se
tak na nékterych mistech miize zhroutit. P¥ipadny vliv budou
mit zvySené hladiny moti (kvtli tdni ledovcel a teplotni expan-
zi oceanské vody) na nizko poloZené, husté obydlené pobtezni
oblasti, které jsou ¢asto vyznamnymi centry hospodaistvi. Ve
vzdalenosti do 100 km od pobtezZi Zije celkem 40 procent svéto-
vé populace, ptestoZe tato plocha tvoii pouze 22 procent souse.
Predpokladany nartst hladiny moti se odhaduje v rozmezi 18
az 59 cm pro obdobi let 2090 aZ 2099 ve srovnéni s hladinou
mofti v letech 1980 az1999.

Hlavnim zdrojem nértstu teploty jsou emise tzv. sklenikovych
plynt. Za jeden z nejvyznamnéjsich byva oznacovan oxid uhli-
¢ity (CO2). Antropogenni emise CO2 vzrostly z 21,3 miliardy
metrickych tun v roce 1990 na 27,6 miliard metrickych tun
v roce 2005. Vzhledem k popula¢nimu néristu kleslo mnozstvi
emisi na jednoho ¢lovéka z 4,1 metrické tuny v roce 1990 na ¢éty-
i tuny v roce 2000. ZvySena spoticeba na zacatku nového stole-
ti nicméné zptisobila navyseni na 4,3 metrické tuny na osobu.
V rozvojovych zemich byl v mezi lety 1990 a 2005 zaznamenan
téméf dvojnasobny nartst emisi CO2 ze 6,6 na tiinact miliard
metrickych tun.

Kromé oxidu uhli¢itého jsou za sklenikové plyny povazovany
také metan, vodni pary, oxid dusny, hydrogenované fluorovo-
diky, polyfluorovodiky a fluorid sirovy. Sklenikové plyny maji
také sviij prirozeny ptvod v sopeénych erupcich, stepnich ¢i
lesnich pozarech, hnilobnych procesech a podobné.

Znecisténi ovzdusi

Dals$im celosvétovym problémem je znecisténi ovzdusi emise-
mi z lidské ¢innosti. Hlavnim zdrojem znecisténi je v soucasné
dobé automobilova doprava, spalovani uhli a ropy s vysokym
obsahem siry, primyslova vyroba a energetika. Vysoké hladiny
ozo6nu v prizemnich vrstvich, oxidu uhelnatého, oxidt dusiku,
siry a ostatnich emisi z motorovych vozidel a primyslovych
provozl zptsobuji vazné zdravotni komplikace predevsim oby-
vatelim velkych mést. Kyselé desté, které vznikaji vlivem toho-
to znecisténi, poskozuji lesy mirného pasu po celém svéte.

> Hlavni typy a zdroje znecisténi

Typy znecisténi Zdroje znecisténi

OXID SIRICITY Spalovan uhlf a ropy s vysokym
obsahem siry, primyslova vyroba

OXIDY DUSIKU Automobilova doprava, elektrarny

PRACHOVE CASTICE Automohilova doprava, elektrarny,
prdmyslovd vyroba

OXIDY UHLIKU Automohilova doprava,
prdmyslovd vyroba
OLovo Automobilova doprava,
zpracovani kovll
TEKAVE ORGANICKE Automobilova doprava,
SLOUCENINY pramyslova vyroba

Zdroj: KALLMAN 2008

Znecisténé ovzdusi je jeden z nejvyznamnéjsich faktord zpi-
sobujicich velké zdravotni problémy mistnich obyvatel a roz-
vojové zemé vykazuji velmi znepokojivé trendy této hrozby.
Naptiklad Svétova banka v roce 1998 uvedla, ze z dvaceti nej-
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vice znedisténych mést na svété se nachézi Sestnact v Ciné, kte-
réa si v produkei oxidu sifi¢itého udrzuje prvni pricku na svété.
Znecisténi ovzdusi tak zptisobuje pred¢asnou smrt priblizné
600 tisic lidi. Kazdym rokem Cina zaznamena kolem dvaceti
miliénu pripadd respira¢nich onemocnéni, které jsou prevaz-
né zplsobeny pravé znecisténym ovzdusim ve méstech. Roéni
naklady na jejich 1é¢bu si vyzadaji asi 98 miliard dolart do roku
2020. Dopady ¢inské devastace Zivotniho prostfedi pochopitel-
né nerespektuji hranice zemé. Zplodiny vyprodukované v Ciné
1ze naméfrit tisice kilometrt daleko, dokonce az na zapadnim
pobtezi USA.

Podobné postizeni jsou i obyvatelé mést v jinych rozvojovych
zemich, jako jsou napiiklad Brazilie a Mexiko, nicméné pii-
pad Ciny je v tomto sméru unikétni a svym zpfisobem varujici.
Ekonomicky rozvoj této zemé je jisté Gctyhodny, nicméné jeho
environmentalni a zdravotni dopady na obyvatelstvo jiz nyni
provazeji negativni konsekvence.

Ubytek lesti a piidni degradace

V roce 2000 tvotila celkové rozloha lest zhruba 3,9 miliardy
hektard, coZ odpovida zhruba tficeti procenttim pevniny na své-
té. Je to podobné, jako o pét let pozdéji. Priblizné polovina lest
lezi v tropické ¢i subtropické klimatické oblasti a druha polo-
vina v mirném a boredlnim klimatickém pasu. Organizace pro
vyzivu a zeméd€lstvi (FAO) odhaduje, Zze b€hem 90. let minulé-
ho stoleti svét ztratil 4,2 procent z rozlohy ptirodnich (ptvod-
nich) lesd. Tento pokles byl ¢aste¢né pokryt rozsifovanim lest
v mimo-tropickych oblastech, coZ ovSem nemuze kvalitativné
nahradit ztraty. Odlesnéni stile pfedstavuje vazny problém,
i kdyz trend ztraty zalesnéné plochy je stale pomalejsi. Zatimco
kaZzdoro¢ni ztrata zalesnéné plochy tvorila plochu 9,4 miliénu
hektarti, coz odpovida rozloze Portugalska, tak v soucasnosti
(primeér za obdobi 2000 az 2005) tyto ztraty tvori priblizné 7,3
miliénu hektard.
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> Rozloha lesti podle regionu v letech 1990 a 2000

Podil plochy lest na rozloze regionu
(v procentech)
1990 2000 2005

SEVERNI AFRIKA , 15
SUBSAHARSKA AFRIKA 26,5
LATINSKAAMERIKA | 503 | 475 | 463
KARIBSKA OBLAST 26,1
VYCHODNI ASIE 198
JIZNI ASIE 14,2
JIHOVYCHODN ASIE 468
ZAPADNI ASIE
| 663 |
39

35
OCEANIE 68,3 634

| 650 |

SNS, EVROPSKA GAST 46,7
SNs,ASLSKACAST | 39 | 39 [ 3
ROZVINUTE REGIONY 308

Zdroj: UNITED NATIONS 2006

[ SEVERNIAFRIKA | | 15
| SUBSAHARSKA AFRIKA | %5 |
| UTINSKAAMERTKA | | w3
| KaRisscAoBLasT | N
| vicHoonissie | | 198 |
st | | %2
| siHovicHoDNT ste | | w8 |
| ZpaoNtASE
[ocemte | | 64|
| SNS, EVROPSKA CAST | w7 |
| sns AsskAcAST |
| ROZVINUTE REGIONY_| | 308
[over 303 |

Lesy hraji vyznamnou roli pfi sniZovani negativnich dopadt
emisi oxidu uhli¢itého (pripadné klimatickych zmén), slouzi
jako oblasti pro ochranu biodiverzity, ptidy a vodnich zdroji.

’ sz

Dlouhodobé udrzitelny management podporuje mistni i narod-

rozvojovych zemi nuti mnohé z nich k prilis velké té€zbé dreva,
piipadné pfeméné lesnich ploch na pastviny nebo ornou ptidu.
Korupce ¢asto zplisobuje, Ze vlady téchto zemi umoznuji kaceni
ptivodniho lesniho pokryvu. Svétova banka odhaduje, Ze vlady
prevazné rozvojovych zemi timto zptisobem ptichazeji o pét
miliard dolard ro¢né. Odhaduje se, Ze asi polovina tropického
dieva dovezeného ro¢né do EU (pfed rozsitenim v roce 2004)
byla ilegalniho ptivodu. Navic pomérné nizka Grodnost ptd
v tropickych oblastech, v kombinaci se zvysujici se populaci,
nuti zemédélce i pastevee hledat novou ptidu i v dosud prirod-
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nich (ptivodnich) lesich. Odlestiovani tropickych pralesti para-
doxné zpusobuje vysychdni pramenist ek a snizeni mnozstvi
destovych srazek v daném regionu, coz v disledku problemati-
zuje zemédélskou ¢innost.

Jednou z nejvice postizenych oblasti svéta je subsaharska
Afrika, kde se ztraci kazdym rokem 0,6 procent z celkové
rozlohy prirodnich lesti, coZ odpovida 3,2 milionim hektara.
7Z této rozlohy 10 az 20 procent je vykaceno pro komercni tice-
ly. Vétsina lest je ale pokacena kvili nedostatku palivového
drivi nebo je ,vycisténa“ z divodu nasledného zemédélského
vyuziti. Znovuobnoveni téchto lesnich oblasti zahrnuje pouze
pét procent kazdoroc¢nich ztrat. Mezi dalsi hrozby je mozné
zatadit vystavbu infrastruktury, té€Zbu surovin i stoupajici
spotiebu papiru a jinych lesnich produkta. I pies velky pokrok
ve vyuzivani environmentélnich technologii ziistava dfevo ve
vét§iné rozvojovych zemi nejvyznamnéj$im zdrojem energie.
Paradoxni je, Ze Casto jde o oblasti bohaté na nalezis$té ropy
a zemniho plynu.

Nedostatek nezavadné vody

Prestoze je voda nevycerpatelny obnovitelny zdroj, regionalné
se muze projevit jeji velky nedostatek ¢i naopak prilisny nad-
bytek, napiiklad v podob€ povodni. V mnoha c¢astech svéta
zplsobilo odlesiiovani, nadmérné pastva a rozorani pozemki
rychlé rozsiteni ptidni eroze. Sedimenty, které se takto vytva-
feji, zanéaseji fecisté fek a napliuji jezera i tsti fek. Spolu se
ztratami pady vysychaji i prameny a objevuji se velké ptivalo-
vé povodné. K tomu je nutné pri¢ist zneéistovani tokt komu-
nalnimi odpady, toxickymi chemikaliemi, ropnymi latkami,
zemédeélskymi odpady ¢i hnojivy. Od roku 1990 se sice pocet
lidi majici pristup ke kvalitni pitné vodé zvedl o 1,6 miliardy,
na svété vsak stale Zije zhruba miliarda lidi, kterym je tato
moznost odepiena. Kvili nedostatku ¢isté vody a nedostupné
kanalizaci kazdy rok zemie pét miliont lidi. Mnoho rozvojo-
vych zemi nemé prostiedky na ziskani vody z jinych zdroju,
jak je dovoz vody, provoz Cisticek a odsolovacich zatizeni nebo
sloZitych zavlaZovacich systémd. Cisté feky nebo jezera p¥itom
mohou byt otazkou nejen limitd ekonomického rozvoje, ale
predevsim zivota a smrti.

Vyznamny problém predstavuje nadmeérné Cerpavani vody
kvili zavlazovani a jeho nekontrolovanym disledktim. Odha-
duje se, Ze ro¢né je takto vyuzito o 150 miliard m3 vody vice,
nez ¢ini prirozené regeneracni schopnost ekosystému. Nej-
znaméj$im podobnym ptikladem je cerpani vody z fek Amu-
darja a Syrdarja ve stiedni Asii kviili zavlazovani bavlnikovych
a jinych poli. Dtsledkem je zanik Aralského jezera a mnoha
pracovnich prilezitosti, migrace desitek tisic obyvatel a velké
zdravotni problémy u téch, ktefi v oblasti dnes jiz byvalého
jezera zustali.

> Podil populace s ptistupem k nezavadnému zdroji pit-
né vody podle regiont (20 litrti na osobu a den ve vzdale-
nosti do jednoho kilometru)

Oblast 1990 (%) 2004 (%)
NEJMENE ROZVINUTE ZEME
ARABSKE STATY

VYCHODNI ASIE A TICHOMORI
LATINSKA AMERIKA A KARIBIK
JIZNT ASIE

SUBSAHARSKA AFRIKA
STREDNI A VYCHODNI EVROPA

59
79
91
85
55
94
Zdroj: Human Development Report 2007/2008

Environmentalni migrace

Ackoliv se prirodni zdroje, jako jsou pitna voda nebo piida,
mohou zdat nevycerpatelnymi, v mnoha piipadech je reali-
ta zcela opacna. Dlouhodoba devastace, pfirodni katastrofa ¢i
zasadnizména zivotniho prostiedi mohou zdsadné ovlivnit Zivot
obyvatel daného tizemi, a tim je pfipravit o Zivotné dilezité pfi-
rodni zdroje, obydli ¢i obzivu. Lidé v takto postizenych oblas-
tech jsou nuceni opustit své domovy a hledat obZivu jinde. To
jsou zakladni ptedpoklady pro vznik fenoménu environmen-
talni migrace a problematiky environmentalniho uprchlictvi.
Vysledné masové piesidlovani mtize narusit rovnovahu v cilo-
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vych oblastech a vyvolavat konflikty (naptiklad migrace obyva-
tel Bangladése do indické provincie Assam).

Environmentalni migranty (uprchliky) mGZeme definovat jako
osoby, které byly donuceny doc¢asné, dlouhodobé nebo trvale
opustit své ptivodni bydlisté v dtisledku vyznamného zhorseni
stavu Zivotniho prosttedi, které jim uz nadale nemiize zajistit
bezpecéné Zivobyti. Jde také o vliv environmentéalnich procest,
které ohrozuji existenci obyvatel, pfipadné vazné ovliviiuji kva-
litu jejich Zivota (napiiklad p¥irodni katastrofy jako zemétie-
seni, povodné ¢i hurikdny). Vyznamnou roli téméf vzdy hraji
i dals$i migracni faktory, jako napriklad politické a ekonomické.
Environmentélni migranty (uprchliky) mtzeme rozdélit do tii
zakladnich kategorii podle hlavnich pti¢in migrace. Jedna se
o environmentalné motivované migranty, ktefi opoustéji misto
svého bydlisté spise preventivné z dvodu vazné environmen-
talni hrozby (pfipadné znecisténi, hrozbam opakujicich se pri-
rodnich katastrof). Migrace v tomto pfipadé mize byt chdpana
jako strategie zvladani kritické situace nebo zptisob adaptace na
nové ¢i ménici se environmentalni podminky. Druhou katego-
rii jsou environmentalni presidlenci, jeZ jsou nuceni opustit své
bydlisté kvtli ohrozeni svych zivot na zakladé velké p¥irodni
katastrofy (¢ernobylska jaderna katastrofa). Posledni katego-
rif jsou rozvojovi presidlenci opoustéjici své bydlisté v disled-
ku uréité rozvojové ¢innosti (napriklad stavba ri¢ni prehrady,
postupujici urbanizace, atd.)

Pojem environmentalni uprchlik neodpovida mezinarodnim
konvencim o pravech uprchlikd, a proto se ¢astéji uvadi pojem
environmentalni migrant. Vzhledem ke slozitosti problému
neexistuji statistiky, které by dokumentovaly skutecny rozsah.
Odhady poctu tohoto typu uprchliki se pohybuji mezi deseti
az pétadvaceti miliony osob. Skute¢ny pocet obéti nasilného
presidleni je vSak daleko vys$si - celkem padesat milion lidi.
Neéktefi autori predpokladaji nartist poc¢tu uprchlika v disled-
ku mozné zmény klimatu az na 150 milioni v roce 2050.

Zelené revoluce a geneticky upravené plodiny

Za prvni zelenou revoluci se povazuje vyslechténi nékte-
rych druht obilnin a jejich zavedeni zejména v Mexiku, Indii
a Pakistanu v 60. a 70. letech minulého stoleti. S podporou
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Rockefellerovy nadace a mexického ministerstva zemédél-
stvi vznikl dlouhodoby program na vyslechténi pSenice odol-
né proti rzim, které nicily irodu v zemich Latinské Ameriky.
V kratkodobém horizontu umoznilo péstovani téchto kultivart
az desetinasobné zvyseni trody a tvorilo zaklad pro dosazeni
potravinové sobéstacnosti Indie. Podobné tspéchy byly zazna-
menany i pti Slechténi ryze na Filipinach a pf¥i péstovani bram-
bor v Peru, kde vyzkum financovala OSN. Odbornici se dosud
prou, zda za pozitivnimi vysledky stoji skute¢né nové kultiva-
ry plodin nebo masivni zavadéni zavlaZzovéani, pramyslovych
hnojiv a dalSich potiebnych agrochemikalii. Faktem je, ze kdyz
se zvysila produkce potravin, vzrostl pocet obyvatel a ¢erpani
neobnovitelnych zdroji surovin i energie.

Tato zelené revoluce se ovSem témér nedotkla zemédélstvi
Afriky, kde je situace v zasobovani potravin dlouhodobé nej-
slozit&jsi. I to je divodem, pro¢ se v posledni dobé hovoti stéle
vice o novych iniciativach, které by mély nastartovat podobné
procesy i na tomto kontinentu. Nicméné konkrétnich zprav
je poskrovnu, nékteré projekty se chtéji zamérit na tradiéni
zku$enosti, jiné zase naopak preferuji nové odridy vzniklé za
pomoci biotechnologii.

A praveé biotechnologie, respektive geneticky manipulované
organismy (GMO), by v budoucnu mély byt zdkladem pro tak-
zvanou druhou zelenou revoluci. GMO by mohly vytesit rozpor
mezi ristem populace a zvySujici se potiebou potravin, a to
nejen v Africe. Zvysil by se tak kaloricky pfijem a Zivotni aro-
ven obyvatel zejména rozvojovych zemi, kde by se mohly pés-
tovat tradi¢ni (¢ nové, proti $ktidetim odolné) plodiny na p¥ilis
suchych ¢i zasolenych ptidach. Tim by se mohlo zabranit kace-
ni lesti pro ziskdvani nové plidy pro zemédélstvi.

Odptirci téchto postupt argumentuji, Ze péstovani téchto
plodin mtiZze znamenat nebezpeéi nejen pro zdravi a zZivot-
ni prostiedi obyvatel (pfedevsim proto, Ze nikdo v souc¢asné
dobé neni schopen odhadnout disledky masového chovu ¢i
péstovani geneticky upravenych organismil), ale paradoxné
mize prinést ekonomické problémy rozvojovym zemim, které
budou nuceny kazdoro¢né platit neimérné vysoké castky za
semena a pripravky nezbytné k péstovani zakladnich plodin.
Vyraznou odli§nost od prvni zelené revoluce je fakt, ze vel-
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ké soukromé biotechnologické spole¢nosti drzi sviij vyzkum
v tajnosti a nezabyvaji se regionalnimi dopady a socialnimi
nésledky své ¢innosti.

Poznamka

Text vznikl v ramci tématického konceptu o5 vyzkumné-
ho zaméru Zemédé€lské a lesnické univerzity v Brné MSM
6215648904 ,,Ceska ekonomie v procesu integrace, globalizace
a rozvoje zemédé€lského sektoru a sluzeb v novych podminkach
spole¢ného evropského trhu®.

1.7 ZADLUZENOST ROZVOJOVYCH ZEMI
A JEJT RESENT

Jako jednu z vyzev, kterym musi rozvojové zemé Celit, se ¢asto
uvadi jejich vysoka zadluZenost. Ta patii nadale mezi nejpal-
let minulého stoleti jiZ pominula. Nékteré rozvojové zemé jsou
nadéle vysoce zadluZené, coz vyrazné zpomaluje jejich hospo-
darsky rtst a rozvoj.

Vymezeni zadluzenosti

Pod terminem zadluZenost rozvojovych zemi jsou v textu
mysleny zejména dluhy vlad rozvojovych zemi. V ekono-
mické literatuie se pod pojmem zadluzenost ¢asto rozumi
celkovy vnéjsi dluh (tedy souhrn vladniho a soukromého
dluhu). V tomto piipadé vsak toto déleni postrada smy-
sl jak v pripadé latinskoamerickijch zemi v osmdesatich
letech, jejichz zadluzeni mélo témér vyhradné vladni podo-
bu, tak v soucasnosti pro nejvice zadluzené rozvojové zemeé
— staty subsaharské Afriky.

Historie dluhovych problémi rozvojovych zemi

Pozitivni dopad zahrani¢niho kapitalu na rozvoj zemé, do které
plyne, je mezi odborniky obecné uznavan. Je tomu tak proto,
Ze na pocateénich stadiich svého vyvoje ma typicka rozvojo-
va zemé velmi malo prilezitosti si tento kapital sama vytvorit
vzhledem k nizké Girovni tspor v ekonomice. Zemé ale investi-
ce nutné potiebuje k rozvoji svého hospodarstvi, i k vytvoreni
zdrojt pro financovani svych zakladnich socialnich sluzeb jako
je skolstvi nebo zdravotnictvi. Pokud nemé moznost tyto inves-
tice vytvorit z vlastnich tspor, kde mtize tyto chybéjici zdroje
ziskat? Odpovédi je samozrejmé, Ze v zahraniéi. Tento pozi-
tivni dopad zahrani¢nich finan¢nich zdrojt neni ale zaruceny,
protoze ptinaseji pro svého ptijemce i fadu nebezpeci a vyzev.
Kapital plyne do chudjch zemi a do zahranici v celé fadé podob.
Kazd4 z nich ma své vyhody a nevyhody. Zahrani¢ni Gvéry vla-
dam rozvojovych zemi jsou pouze jednou z téchto podob. Nic-

méné jsou ale témi zdroji, které zptisobily ony nechvalné zna-
mé dluhové problémy 80. let, trvajici v nékterych ptipadech az
do soucasnosti.

Ale jak tyto problémy vlastné zacaly? To, co se obecné nazyva
dluhovymi krizemi 80. let (zejména neschopnost zemé splacet
své dluhy), bylo odstartovano prohlasenim Mexika z roku 1982,
Ze jiz neni nadéle schopno svoje dluhy splacet. V nasledujicich
letech mnoho dal$ich zemi nasledovalo podobny scénaf, a to
zejména v Latinské Americe. Pfi¢in tohoto vyvoje bylo mnoho.
Mizeme Fici, Ze krize byly odstartovany vnéjsimi faktory, ale
jejich koteny byly skryty uvniti postizenych ekonomik. A jejich
stav na konci 70. let vskutku nebyl nejlepsi.

V priibéhu 7o0. let doslo z politickych dtivodt k prudkému zvy-
Seni cen ropy. To mélo mimo jiné za nésledek to, Ze jeji vyvozci
(zemé OPEC — Organizace zemi vyvazejicich ropu) méli nah-
le k dispozici mnoho volnych finanénich prosttedki.Ty byly
nésledné ulozeny do bank zejména ve vyspélych zemich. I ony
tedy najednou mély k dispozici mnoho volnych zdrojt, pro
které hledaly ziskové vyuziti. Rozvojové zemé byly jasnou des-
tinaci. Komer¢ni banky v rozvinutych zemich masivné ptijéo-
valy v zemich rozvojovych, protozZe vétily, Ze zde existuje Fada
dobrych investi¢nich prileZitosti — projekti, které nemohly byt
financovany ze zdroji téchto zemi. Jak se ale pozdéji ukazalo,
riskovaly tim nejen vlastni finanéni zdravi, ale i svych dluznikt —
financované projekty totiz byly ne vzdy schopny samy sebe
zaplatit a nemély potencidl, ktery jim tyto banky chybné pii-
suzovaly.

Zahrani¢ni zadluZeni rozvojovych zemi jako celku se tak v roce
1983 vysplhalo nominélné na osminasobek své irovneé z roku
1970. V nejvice zasazenych zemich Latinské Ameriky se na
pocatku 80. let podil dluhové sluzby na exportech vys$plhal
az na alarmujicich 80 procent (Oatley 2006). VySe zadluZeni
nemusi byt sama o sobé problémem, ale valna vétsina tohoto
dluhu nesplniovala ekonomické principy udrzitelnosti. Jednim
z hlavnich ryst zemi, které byly krizi zasaZeny nejvice, byla
totiz neschopnost snizit deficity vefejnych rozpoc¢tt. Pokud
vlada utraci vice, nez je schopna vybrat na danich a jinych
zdrojich, musi si chybéjici penize vyptjcit. Pokud to nejde na
domaécim finanénim trhu, musi zdroje ziskat ze zahrani¢i. V 70.
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letech (a nékdy i dnes) mélo mnoho rozvojovych vlad pokuse-
ni pouzivat zahrani¢ni véry timto zptisobem. Zdrazeni ropy,
ke kterému v té dob€ na celém svété doslo, se totiz negativné
projevovalo na zivotni tirovni obyvatel. Vlady, pokud nechté-
ly ztratit vefejnou podporu, se tedy snazily spotiebu svych
obyvatel riznymi zptsoby dotovat ze zahrani¢nich zdrojt. To
se odrazelo i na situaci v§vozl a dovozii do rozvojovych zemi.
Hodnota importt v té dob€ vlivem riistu cen ropy vyrazné rost-
la v téch zemich, které zasobami ropy nedisponovaly. Expor-
ty zaroven z divodd, které jesté uvedeme, stagnovaly nebo
dokonce klesaly. Vyvoj exporti je piitom pro schopnost zemé
splacet své dluhy zcela zasadni. Jestlize zemé v néjakém obdobi
dovézi vice neZ vyvazi, musi si na zaplaceni tohoto obchodniho
deficitu pijcéit ze zahranici. Pokud chce naopak dluh i s irokem
splatit, musi tyto prostiedky ziskat z obchodniho ptebytku.
Dluh tak musi zvysit produkéni moznosti ekonomiky pro své
vlastni potteby, ale také musi zvysit export, ze kterého se bude
platit dluhova sluzba. Podle zdkladni ekonomické poucky je tak
dluh udrzitelny a zvladnutelny pouze v ptipadé, kdy v zemi ros-
tou exporty rychleji nez importy a kdy je tento rist exportu je
vétsi, neZ tirokova mira dluhu. A pravé tady leZely a leZi koteny
dluhové krize a zde se patrné rozhodovalo a rozhoduje, které
zemé ji budou zasaZeny a které nikoliv.

I pfes znacné zdroje, které rozvojové zemeé v 70. letech ziskaly,
se jim tyto podminky udrzitelnosti dluhu nedatilo plnit. Dlu-
hy nedokézaly zvysit exportni moznosti rozvojovych zemi také
proto, Ze ¢asto nebyly vyuZity nejlep$im zpisobem. Jako pii-
klad uvadi tfeba Oatley (2006) stavbu hydroelektraren v Mexi-
ku, Argentiné nebo Venezuele popiipadé dotace na rtizné spo-
tiebni zbozi. Exporty jsou obecné zavislé na mnoha faktorech.
Jednim z kli¢ovych je zahrani¢né-obchodni strategie zemé.
V dobé piedchézejici krizim zemé Latinské Ameriky uplattiova-
ly tzv. industrializaci, kterd v praxi znamena to, Ze zeme je rela-
tivn€ obchodné uzaviena vnéjsimu svétu a na své trhy nepousti
zahranic¢ni konkurenci, aby se mohl jeji vlastni priimysl rozvi-
jet. Tento rozvoj primyslu je také typicky fizen a financovan
statem. Problém s touto strategii je ale v tom, Ze v praxi témér
nikdy nefunguje a navic je velice nakladna (viz napiiklad Zidek,
2007). Kdyz potom bylo nutné ke splaceni dluht vice vyvazet
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nez dovézet, nebylo to v zemich zejména Latinské Ameriky
mozné, protoze jejich produkty nebyly mezindrodné konkuren-
ceschopné. Naopak zemé vychodni Asie, které §ly cestou druhé
z moznych strategii — tzv. exportné determinované, i pres své
vysoké zadluzeni do krize neupadly. Tato strategie je zalozen&
pravé na podpote exportu a otevieni svych trhl zahrani¢ni
konkurenci, coZ zajistilo témto zemim dostatek prosttedki
k uhrazeni svych dluhd.

S problémy vyvolanymi vysokymi cenami ropy se ale nepoty-
kaly jen zemé rozvojové ale i rozvinuté. I ony musely najednou
za tolik potfebnou ropu platit vice a v jejich ekonomikach doslo
k prudkému zvySeni inflace. Jejich hospodarska politika muse-
la s inflaci bojovat zvySenim trokovych mér, coz mélo opét na
rozvojové zemé fadu vedlej$ich dopadt. Zaprvé mélo takové
opatfeni za nasledek zpomaleni ekonomik rozvinutych zemi,
s ¢imz klesala také jejich poptavka po zbozi zemi rozvojovych.
Zadruhé se troky na dluzich rozvojovych zemi z velké casti
pohybovaly v souladu s t€émi trznimi — to znamena, zZe najed-
nou rozvojové zemé musely platit daleko vyssi Groky. Uroko-
vé miry navic spoluurcuji pohyb kapitalu ptes hranice, takze
v tomto obdobi kapital zacal plynout pravé do rozvinutého své-
ta misto zemi rozvojovych. Zatteti se takova situace projevi i na
meénovych kurzech. Posilujici dolar na poc¢atku 80. let zname-
nal, Ze u zemi, jejichz dluh byl denominovan v dolarech, najed-
nou zadluzeni vyjadiené v jejich doméci méné prudce vzrostlo.
A jedinym zptsobem, jak ziskat tolik potfebné devizy, je opét
(kromé zahraniéni rozvojové pomoci) pouze export. Dal§im
negativnim faktorem byl pro rozvojové zemé i vyvoj smén-
nych relaci (tak nazyvame podil importnich a exportnich cen).
Ke zhorsovani tohoto ukazatele u rozvojovych zemi dochazelo
v 80. letech proto, Ze klesaly ceny surovin, na jejichZ exportu
byla (a je i dodnes) fada téchto zemi zavisla a zaroven vlivem
rlistu cen ropy stoupala cena dovozi. To jesté vice ztéZovalo
jejich exportni situaci.

Dosud byla fec zejména o zemich, o kterych se obecné soudi,
Ze byly vyvojem v 80. letech nejvice zasazeny — zemé Latin-
ské Ameriky. K nartstu zadluzenosti ale ptirozené dochazelo
ivzemich, jeZ jsou dnes oznacovany jako zemé s nizkym HND —
tedy v téch nejchudsich. Vyvoj zde ale mél nékolik specifik.
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Zaprvé, narozdil od vyspélejsich rozvojovych zemi, které se pii
hledani vnéjsich prostfedkt spoléhaly zejména na komeréni
banky v rozvinutém svété, ty nejchudsi zemé si v drtivé vétsi-
né pujcovaly od ostatnich vlad nebo jejich agentur. Zadruhé,
zadluZeni nejchudsich zemi bylo sice ve srovnani s vyspélejsimi
rozvojovymi zemémi v absolutnich ¢islech nizsi, ale o to horsi
byla situace pti pohledu na jejich dluhové indikatory. Zatieti,
jelikoZ ptijéky byly téméi viyhradné poskytovany vlddami jinych
zemi, nevedly dluhové problémy k zastaveni ptilivu zahranic-
niho kapitalu, a dluhtim tak bylo dovoleno dale nartstat. To
néasledné ovlivnilo ptistupy k feseni této situace.

Obecné pri¢iny dluhovych potizi
Vidime tedy, Ze dluhové problémy rozvojovych zemi v 80.
letech byly zptsobeny vnitinimi slabinami jejich ekonomik
a zhorSeny vnéjsimi faktory. To vsak plati obecné dodnes. Pri-
¢iny vysoké zadluZenosti jsou sloZité a vzajemné provazané.
Obecné se mohou s jistou davkou zjednoduseni délit na
1. faktory vnitini

+ nezodpovédné sprava vetrejnych financi

» nespravné nastavena zahrani¢né-obchodni politika

* nezodpovédny dluhovy management a jiné faktory
2. faktory vnéjsi

* vyvoj svétovych trokovych sazeb

# vyvoj ménovych kurzi

* vyvoj sménnych relaci

Mezi faktory dluhovych potizi v Sirsim slova smyslu ale
muzZeme zahrnout i takové aspekty jako je podnikatelské pro-
stedi v zemi, investi¢ni klima, vynutitelnost prava a vlastnic-
kych narokd, forméalni i zvykové institucionalni rysy v zemi atd.
Tyto faktory plati jak v pfipadé dluhovych krizi zejména latin-
skoamerickych zemi v 80. letech, tak i ve vysoce zadluzenych
ekonomikach dneska — zejména v zemich subsaharské Afriky.

Dopady vysoké zadluzenosti na rozvojové zemé

Dopadt situace, kterou jsme na predchazejicich fadcich
popsali, je obecné cela fada, a to i pokud vysoka zadluzenost
nepropukne pifimo v dluhovou krizi a platebni neschopnost.

Efekty vysoké zadluZenosti se daji vyjadtit naptiklad pomoci
tzv. debt overhang teorie, tedy teorii dluhového pfevisu nebo
nadmérného dluhového biemena. Tato hypotéza, ktera je také
teoretickym podkladem oddluzovacich iniciativ, ¥ika, ze vyso-
ké zadluzeni vytvari v obyvatelstvu zemé obavy z budouciho
vyvoje. Tedy napiiklad z toho, ze vldda bude muset v budoucnu
kvtli splaceni dluhi zvysit dané nebo Ze zadluzenost povede
k hospodéatské krizi (napiiklad vlivem toho, Ze se vldda rozhod-
ne fesit dluhovou situaci jednoduse tis§ténim penéz). Toto vnasi
nejistotu také do investi¢nich rozhodnuti, takze se v zemi ¢im

vy vy

dal méne investuje. Nizsi investice znamenaji nizsi hospodar-
sky rist a vyssi chudobu. To znamen4, Ze piijmy obyvatel i vla-
dy klesaji a snizuji se dostupné prostiedky na zdravotnictvi,
Skolstvi, ale tfeba i na dopravni infrastrukturu. To déale odrazu-
je soukromé investory a chudoba se zhorsuje.

Jednotlivé negativni disledky se tak navzajem podporuji
a umocnuji. Podle ekonomi Svétové banky jsou tyto mecha-
nismy navic obzvlasté silné u nejchudsich zemi subsaharské
Afriky, jelikoZ podnikatelské a investi¢ni prostfedi v téchto
zemich je obecné slabé a jejich hospodaistvi zranitelné. Dluho-
vé ukazatele se dale zhorSuji a s nimi i pozice zemé na mezina-
rodnich finané¢nich trzich, coz znamena, Ze zahranic¢ni véritelé
uZ nejsou ochotni zemi déle ptijcovat a dochazi k tzv. kapitalo-
vému odlivu. Pokud takova situace nastane a zemé nemé kde
ziskat dalsi zdroje, vyvola to v jejim hospodarstvi sérii boles-
tivych prizplisobeni. Veskera spotieba a investice, které dosud
financoval zahraniéni kapital, nahle ztraci svého sponzora.
Pokud zadluzené zemé uz déale nemaji prostredky zvenci, kte-
rymi by financovaly své rozpoctové a obchodni deficity, musi je
snizit — to znamena snizit své veiejné vydaje a dovazet méné.
Pokud jim dluhy nésledné nejsou odpustény, mé toto zpravi-
dla negativni dopady na obyvatelstvo. Piesné toto se délo v 80.
letech v postiZzenych zemich. To, Ze jiz nadale nemély nikoho,
kdo by jim financoval vydaje nad ramec toho, co si mohly dovo-
lit, znamenalo, Ze do$lo k poklesu domaci poptavky. Spotieba
obyvatel, investice a dovozy se sniZily, naopak nezaméstnanost
se zvysila a ména oslabila (coZ mé mit za nasledek prave zlep-
Seni konkurenceschopnosti vyrobki zemé na mezinarodnich
trzich). Cena takového prizptisobeni je vysoka a dopad na oby-
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vatelstvo velky. V krizovém obdobi tak doslo v zemich Latinské
Ameriky k (nékde prudkému) propadu hospodarské aktivity.

Pristupy k feSeni dluhovych problémi — historie oddluzo-
vacich aktivit

Rekli jsme, Ze k prvnim problémfim do$lo na po¢atku 8o. let,
kdy nejdiive Mexiko a nasledné fada dalS$ich zemi prohlasily,
Ze nejsou schopny nadéle své dluhy splacet. Reakce mezinarod-
ni komunity je samostatné a kontroverzni téma. Odbornici se
nicméné shoduji v tom, Ze mezinarodni véritelé pravdépodob-
né v prvni fazi krize Spatné diagnostikovali povahu a hloubku
potiZi rozvojovych zemi a méli za to, Ze jde pouze o kratkodobé
problémy a dluznici brzy splatky dluhd obnovi (viz naptiklad
Perkins et al., 2001). V prvni fazi tedy vérili, Ze Skrtnuti téchto
dluhti neni nutné. Obavali se také o stav mezinarodniho financ-
niho systému, protoze pokud by rozvojovi dluznici prestali
splacet své dluhy, véritelské banky by tim dostaly do vaznych
potizi. Resenim tedy v prvni fazi bylo prodlouzeni splatnosti
dluht v ramci tzv. Londynského klubu.

Londynsky klub

Resenim vysoké zadluzenosti vice vyspéljch rozvojovijch
zemti (tzn. zemé se stirednim diichodem dle metodiky Svéto-
vé banky) se zabyva neformalni sdruzeni véritelskych bank
— Londynsky klub. Komise predstavitelit téchto bank se
schazi pro kazdou zemi a jedna o restrukturalizaci ¢i snizo-
vani jejich dluhii. Poprvé se Londynsky klub setkal v roce
1976 s cilem resit platebni problémy dnesni Demokratické
republiky Kongo. Klub je soukromym protéjskem Parizské-
ho klubu sdruzujici vladni véritele.

Soucéasti prijatych opatieni bylo také poskytnuti éerstvych
prostiedki ze zdroji mezinarodnich finanénich instituci. Na
preklenuti negativnich efekt hospodatského prizptsobe-
ni a stabilizace zacala Sv€tova banka a Mezinarodni ménovy
fond poskytovat Gvéry v ramci tzv. programi strukturalniho
prizptisobeni.

Jejich cilem bylo zajistit hospodarskou stabilizaci. Podminky,
za nichz byly Gvéry poskytovany, vSak maji své ¢etné kritiky.
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Mezi nejcastéjsi argumenty v jejich neprospéch patii napiiklad
to, ze ordinovaly rozvojovym zemim jednolité podminky, které
nezohledniovaly jejich mistni specifika, ze vyZadovaly sniZovani
vefejnych vydaji a privatizace statnich podnikd, které dopa-
daly negativné na mistni obyvatelstvo apod. Podobn4 kritika
se objevuje i u niZze uvedenych strategickych dokument pro
snizovani chudoby.

JelikoZ se totiz jedna o bolestny (av$ak pro obnoveni hospodar-
ské rovnovahy nutny) proces, mnohé zemé se ho snazily z poli-
tickych divodi vSemozné oddélit. Nakonec se latinskoamerické
zemeé na sklonku 80. let k reformadm odhodlaly. Tato opatieni
stabilizovala situaci nékterych zemi, brzy vsak bylo jasné, ze
pouze prodluzovani splatnosti dluhti a nové zachranné ave-
rové bali¢ky — tedy tzv. Bakertiv plan, nestaé¢i. Kone¢né v roce
1989 prichazi zlom v podobé Bradyho planu. Ten byl zalozen
na ochoté komercénich bank nést ¢ast nakladu celé krize, za
kterou nesly ¢ast odpovédnosti. V rdmci planu bylo o dluzich
nove jednano mezi vétiteli, dluzniky a vladami vyspélych zemi,
které svolily investovat mnoho prostiedki do garanci novych
»Bradyho dluhopist®, které nahradily ptivodni dluhy pii jejich
soucasném snizeni. Tento plan v souéinnosti s ozivenim svéto-
vé ekonomiky na pocatku 9o. let a vlastnimi iniciativami rozvo-
jovych zemi jim pomohl opét dosahnout finanéni stability.
Situace vsak byla jina u nejchudsich zemi. Ty nebyly z velké
¢asti do Bradyho planu zapojeny, jelikoZ mezi jejich vétitele
patftily spiSe jiné vlady a multilateralni organizace (tedy Mezi-
narodni ménovy fond, Svétova banka a regionalni rozvojové
banky). Zatimco u komer¢nich bank se dalo Fici, Ze se z vyvoje
poudily a u rizikovych investic se proti jejich netspéchu zacaly
vice zajistovat, vlady (resp. zejména nékteré jejich agentury)
byly ochotny na sebe vzit rizika pro soukromé vétitele neptija-
telna (viz naptiklad Daseking a Powell, 1999). I v dobé, kdy bylo
jasné, ze mnoho nejchudsich zemi nedokaze své dluhy splatit,
pokracovalo se stéale jako doposud a dluhy nartistaly. Své udé-
laly i ¢etné chyby vlad nejchudsich zemi, které nebyly schop-
ny ¢i ochotny zahraniéni prostiedky efektivné vyuzit, rozmary
pocasi a ozbrojené konflikty. Stejné jako u Londynského klubu
iv ptipadé klubu Patizského se nejprve piistoupilo k prodluzo-
vani splatnosti a stabilizaénim bali¢ktim.
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Parizsky klub

Veritelské zemée, které vlastni pohleddvky nejchudsich
zeml, se neformalné sdruzuji v rameci tzv. Parizského klu-
bu. Historie klubu saha az do padesatych let 20. stoleti
a schazi se na pude francouzského ministerstva financt.
V soucasné dobé se sklada z 19 stalych a 13 prileZitostnych
élenskijch zemi. Rada dalsich organizaci ma navic na
setkant Parizského klubu statut pozorovatele — napriklad
Mezinarodni meénovy fond, Svétova banka, OECD, Evrop-
ska unie a dalsi. Klub za svou dosavadni historii dospél
k 404 ujednanim o restrukturalizaci, snizeni a odpusténi
dluhii 85 zemim.

Ke zlomu doslo v roce 1987, se kterym piislo uvédoméni, Ze
zavazky chudych zemi mohou piejit do nesplatitelné vyse. Dle
tzv. Torontskych podminek prijatych v roce 1988 mély byt dlu-
hy nejchudsich zemi poprvé nejen rozlozeny do delsiho ¢asové-
ho obdobi, ale i fakticky sniZeny. Toto snizeni se v praxi provadi
napiiklad pomoci tzv. zpétnych odkupt (véritel proda pohle-
davku rozvojové zemé za cenu, kterd odpovida nadé&ji na splace-
ni, ¢imz se dluh snizi) nebo tzv. vyménnych operaci (¢ast dluhu
miuZe byt odpusténa vyménou napriklad za zavazek dluznické
zemé zah4jit néjaky obecné prospésny projekt) — vice o tomto
tématu viz napt. Perkins, et. al. 2001. Do roku 1991 tak pod-
le téchto podminek doslo k prominuti ¢i snizeni dluht v hod-
noté Sesti miliard dolarti, ale na zvraceni negativniho vyvoje
dluhovych indikatort to nestacilo (Daseking a Powell, 1999).
Naésledovaly Londynské podminky v roce 1991, které umozio-
valy prominuti az poloviny dluhu a po tfech letech praktiko-
vani odpovédné hospodarské politiky zde byla moznost promi-
nout dluh cely. Redukce dluhi o 67 procent poté prisla roku
1995 v ramci Neapolskych podminek. U sedmi zemi vedla tato
ujednani k plnému prominuti dluhu, ale pfesto se dluhové uka-
zatele u fady jinych nadéle zhorSovaly (viz Daseking a Powell,
1999). Dal$im zlomem v oddluZovacich iniciativach a reakci
na tento vyvoj byl rok 1996, kdy Svétova banka a Mezinarodni
meénovy fond zahajili tzv. Iniciativu pro vysoce zadluzené chu-
dé zemé, obecné znamou pod zkratkou Iniciativa HIPC (Heavi-
ly Indebted Poor Countries Initiative, HIPCI).

HIPCI a DRF

Oficialnim cilem této iniciativy je ,zajistit hlubokou, Siro-
kou a rychlou tilevu od dluhu a tim prispét k ekonomické-
mu ristu, snizovani chudoby a udrzitelnosti dluhu nejchud-
Sich, nejvice zadluzenych zemi“ (viz Svétova banka, 2007).
Procedura HIPCI je dvoufazovym procesem. V pruni fazi
vlada zadluzené zemé pripravi za pomoci Svétové banky
a MMF a na zakladé spoluprace s aktéry obcanské spolec-
nosti (zejména nevladni neziskové organizace) tzv. strate-
gické dokumenty pro snizovani chudoby (Poverty Reducti-
on Strategy Papers). V nich se zemé zavaze k opatienim,
ktera maji urychlit jeji rozvoj, snizit chudobu a stabilizovat
Jeji hospodarstui tak, aby nedoslo k navraceni dluhovich
problémi. Nasledné ma tato zemé maximalné tii roky, aby
ukazala, ze zavazky obsazené v téchto dokumentech skutec-
né pini. Pokud ano, dospéje do tzv. decision point, kdy zaci-
na dochazet k faktickému oddluzovani. K plnému oddluzent
dojde az na konci dalsitho obdobi, kdy zemé tispésné plni
svou strategii snizovani chudoby a tedy dosdhne tzv. com-
pletion point. Naklady na celou iniciativu se odhaduji na
necelych 70 miliard dolartl, z éehoz nejuétsi ¢ast nakladii
ponesou veéritelé Parizského klubu (asi 35 procent), nasle-
dovani Svétovou bankou (asi 20 procent) — viz Svétova
banka (2007). Iniciativou dosud uspésné proslo 22 zemi,
deset se momentdalné nachazi ve stadiu ,,decision point®.
Dalsich devét zemi spliuje kritéria HIPCI, ale své odhod-
lani ke snizovani chudoby must teprve prokazat (vzhledem
k tomu, Ze tato skupina obsahuje 1 takové zemé jako Sudan,
Somalsko nebo Nepdl, se da predpokladat, Ze cesta bude
Jjesté dlouha). Vice o vysledcich HIPCI jesté dale v textu.
Komerénim doplitkem HIPCI je tzv. Debt Reduction Faci-
lity (tedy volné pieloZzeno sluzba pro snizovani dluhu). Ta
byla ziizena Svétovou bankou v roce 1989 a je zamérena
na snizovani komercéniho dluhu nejchudsich zemi (z nich
vétsina je zarovern zapojena do HIPC). DRF byla ptivodné
zFizena na tri roky, ale zatim byla Sestkrat prodlouZzena
a pravdépodobné bude prodluzovana i nadale. Je tomu tak
proto, Ze vétsina komercénich véritelu se do HIPCI neza-
pojila, a tak je DRF momentalné jedinym programem na
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snizovani komercénich dluhit nejchudsich zemi. Podobné
jako HIPCI je financovana granty od bilaterdlnich (tzn.
vladnich) darcit a Svétovou bankou. Dosud DRF financo-
vala 22 operaci na snizeni komercniho dluhu u 21 zemi za
zhruba osm miliard dolarii(Svétova banka, 2007).

Pvodné se vSak ocekavani vlozen4d do HIPCI nenaplni-
la, v prvnich tiech letech se totiz pro oddluZeni kvalifikovalo
pouze sedm zemi. V roce 1999 byla iniciativa rozsitfena — tzv.
Enhanced HIPCI a podminky pro ni zmirnény jejich souc¢asna
podoba je popsana v boxu 3. BEhem nasledujicich let fungova-
ni EHIPCI byla odpusténa velka ¢ast bilateralniho dluhu nej-
chudsich zemi. V poslednich letech jsou problémem spiSe nez
dluhy u Parizského klubu a ostatnich vladnich véfiteld dluhy
u mezinarodnich organizaci a rozvojovych bank (tzv. multilate-
ralni dluh). Proto byla v roce 2006 zah4jena tzv. Iniciativa pro
snizovani multilateralniho dluhu — MDRI (Multilateral Debt

Relief Initiative).

MDRI

Pod touto iniciativou Svétova banka (resp. jeji ¢ast — Mezi-
narodni rozvojova agentura), Mezinarodni meénovy fond,
Africky rozvojovy fond a Inter-Americka rozvojova banka
poskytuji plné odpusteént dluhii zemim, které uispésné pro-
sly HIPC iniciativou. Dosud se programu zicastnilo vSech
22 zemi, které prosly HIPCI a 19 jich potencialné jeste zby-
va. Celkové naklady za vsechny ctyri ucastniky se odhaduji
na cca 27 miliard dolarii, které pravdépodobné ponesou
¢astecné Svétova banka, IMF a bilateralni véritelé (Svéto-
va banka, 2007).

Uskali oddluzovacich iniciativ

Moznosti oddluzovani jsou limitovany nejen finanénimi moz-
nostmi rozvinutych zemi. Proti Gsili o maximalni oddluzeni
rozvojovych zemi mluvi také nebezpeci tzv. moralniho hazar-
du. Ekonomové timto pojmem oznacuji situaci, kdy zadluzeny
subjekt ziska pocit, ze i v budoucnosti mu budou jeho dluhy
odpustény a nema divod své chovani ménit (navic mize jit
pfikladem jinym subjekttim, které mohou spoléhat na to
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samé). V prostiedi oddluzovacich aktivit rozvojovych zemi toto
znamena, ze pokud neni prominuti dluht pouze jednorazové,
mohou se v budoucnu znovu libovolné zadluzit. Prominutim
dluht by tak byly ,odménovany“ $patné hospodarici zemé
a nebyly by motivovany k dal§im reformém. Zaroven by byly
spotrestany“ 1épe hospodatici zemé, které se snazily své dluhy
Fadné splacet.

Argumentem, kterou naopak vyuZzivaji ti, ktefi Zadaji co nej-

$irsi oddluzeni, je koncepce nelegitimniho dluhu. Ta vychézi

z nésledujicich principti:

= 1veér poskytnuty predstaviteli despotického rezimu k udrzeni
jeho moci je dluhem tohoto piedstavitele a ne dluhem celé-
ho statu

» stat jako celek nenese odpovédnost za dluh tam, kde neby-
ly splnény vSechny zakonné podminky pro jeho prijeti dané
legislativou

# veér poskytnuty proti zajmu obyvatel a slouzici k potlaceni
jejich prav neni legitimni.

Mezinarodni finanéni instituce a vyspé€lé zemé tento koncept
uznévaji pouze ad hoc, nikoli jako princip. Mnozi poukazuji na
to, Ze divodem neni jen to, Ze by prosazeni tohoto konceptu
mohlo vést ke zpochybnéni celého mezinarodniho finanéni-
ho systému, ale i fakt, Ze odpusténi minulych dluht nékterym
zemi by mohlo vyvolat masivnéjsi pozadavky na odpusténi ze
strany zemi dalSich (Tozicka et al.).

Soucasna zadluzZenost rozvojovych zemi a vyhledy do
budoucna

Soucasny stav zadluzenosti se mezi jednotlivymi rozvojovymi
zemémi znacné rizni. Nékteré se stifednim dichodem maji sté-
le relativné vysokou hodnotu dluhovych indikatorta (napiiklad
Brazilie, Argentina nebo Rusko), ale situace v nich neni zdaleka
kriticka (v soucasnosti pati paradoxné mezi nejvice zadluzené
ekonomiky svéta spiSe rozvinuté nez rozvojové zemé). Co se
tyce nejchudsich zemi, iniciativy HIPC a MDRI se v poslednich
letech zaslouzily o to, Ze celkové dluhy 32 zemi, které jsou nebo
byly do téchto iniciativ zapojeny, se sniZily o 91 procent (Své-
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tova banka, 2007). Tato relativné pozitivni situace ale ptinasi
fadu nebezpedi. Nizka zadluZenost a tedy vysoka davéryhod-
nost nékterych chudych zemi piinasi nové prileZitosti znovu se
masivné zadluzit. Musime si uvédomit, ze oddluzovani rozvo-
jovych zemi fesi pouze projevy, nikoliv priciny samotného pro-
blému. Ty lezi z velké ¢4sti uvnitt nejchudsich zemi samotnych
a pokud ty nepfijmou piislusné opatteni, dluhové problémy se
mohou znovu navratit. Mnohé vlady dnes pfistupuji k hospo-
darské politice a Fizeni dluhu mnohem odpovédnéji nez diive
a prijaly fadu ekonomickych reforem (jejich prijeti je konec-
koncti mezi samotnymi podminkami vstupu do HIPCI). Nepla-
ti to v8ak univerzalné a nebezpeci dluhovych krizi v budoucnu
tak neni v Zddném ptipad€ zazehnano. Doufejme tedy, Ze se
z obdobi dluhovych krizi 80. let i nasledujiciho obdobi pou-
¢ili jak aktéfi na mezinarodni politické a finanéni scéné, tak
i samotni predstavitelé rozvojovych zemi.
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Vyznamnou roli v soucasném globalizovaném svété hraje sveé-
tovy obchod a systém jeho pravidel: nakup a prodej surovin,
potravin, vyrobki a v posledni dobé ¢im dal vice sluzeb a pre-
devsim informaci. Svétovy obchod je spole¢né se zahrani¢nimi
investicemi hlavnim motorem ekonomické globalizace. V dru-
hé poloviné 20. stoleti prosel skute¢nou revoluci, poznamena-
nou rychlym ristem objemu obchodu a soucasné liberalizaci,
tedy odstraiiovanim obchodnich bariér. Na podporu svétového
obchodu byla vytvoiena fada mezinidrodnich dohod a instituci,
jak globalnich, tak regionalnich ¢i bilateralnich.

Na globalni trovni upravuji svétovy obchod dohody uzaviené
v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). Tato mezinarodni
organizace, s vysadnim postavenim v tvorbé pravidel mnoho-
stranného obchodniho systému, vznikla az v roce 1995. Pievza-
la v§ak fadu mezinarodnich dohod sjednanych jesté v rameci své
piredchtidkyné — VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT).
Na regionalni trovni existuje cela fada obchodnich dohod, jako
napiiklad Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAF-
TA), Spole¢ny trh pro vychodni a jizni Afriku (COMESA) ¢i
Evropské spolecenstvi volného obchodu mezi Islandem, Nor-
skem, Svycarskem a Lichtenstejnskem (EFTA). Nejvice dohod
o volném obchodu existuje mezi jednotlivymi zemémi (bilate-
ralni dohody), napriklad Dohoda o volném obchodu mezi USA
a Chile. V poslednich letech se za¢aly mnozit i dohody mezi
dvéma bloky zemi (biregionalni dohody), jako je napriklad
pripravovani dohoda EU-MERCOSUR, a dohody mezi jednou
zemi a blokem (napiiklad Japonsko — ASEAN).

Kviili dohodam o volném obchodu roste objem svétového
obchodu priimérnou rychlosti $esti procent ro¢né a neusta-
le probihaji pokusy o jeho postupnou liberalizaci i v dalsich
odvétvich.

Nejvétsi podil na obchodni vyméné dlouho mély rozvinuté sta-
ty, které obchodovaly prevazné mezi sebou. Podminky obchodu
mezi rozvinutymi zemémi jsou velmi otevicené, a ty proto uvol-
néni obchodnich hranic pozaduji i od zemi rozvojovych, které
se na mezinarodnim obchod€ za¢inaji také ¢im dal vice podi-
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let. Rozvinuté zemé prostiednictvim Mezinarodniho ménové-
ho fondu, Svétové banky a WTO ¢asto podminovaly finanéni
pomoc méné rozvinutym a rozvojovym zemim prave otevienim
trhii a obecnou liberalizaci obchodnich podminek.

Hlavnim pozadavkem rozvojovych zemi naopak byva libera-
lizace postupna — ochrana vlastnich strategickych trhti a oby-
vatel vSude tam, kde je globalizace miiZe snadno ohrozit, po
naopak lep$i ptistup na trhy rozvinutych zemi (jde o takzvané
zvlastni a odstupniované zachazeni s rozvojovymi zemémi), ¢i
alespon rovnocenné podminky pro obchod. Staty Severu totiz
¢asto ochranuji uréitou ¢ast svého trhu cly, kvotami a dalsimi
bariérami, které jinym rozvinutym stattim tolik nevadi, protoze
obchoduji s vice komoditami a druhy vyrobkt najednou. Hlav-
né v§ak obchoduji s produkty s vyssi pfidanou hodnotou, které
prinaseji mnohem vys$si zisky a vyse pripadného cla neni pro
jejich prodejnost tak rozhodujici. Rozvojové zemé jsou ale Cas-
to zavislé na jedné plodin€, surovin€ nebo typu jednoduchého
vyrobku. Cena fady komodit na svétovych burzach, na jejichz
vyvozu jsou mnohé rozvojové zemé zavislé, je v lepsim piipadé
nestabilni, v hor§im dlouhodobé klesa. U fady z nich (napfi-
klad kava ¢i kakao) dochazi k poklesu celkovych trzeb dokonce
1 pfi zvySeni objemu vyvozu dané komodity.

Cla a kvoty

Ochranna opatteni patii k zdkladnim néstrojim, které miize
vlada pouZit pro ovliviiovani ekonomické politiky. Jejich
odstranovani zase patii k zdsadnim predpokladim globali-
zace a rozmachu svétového obchodu. S uvolinovanim mezi-
narodniho podnikani a ekonomickou globalizaci jsou firmy
stdle méné zavislé na statu, kde byly zalozené ¢i kde podni-
kaji. Mezi zemémi existuje konkurence v tom, kdo nabidne
(zahrani¢nim i domécim) firmam nejvyhodnéjsi podminky
k podnikani, coz zahrnuje i snahy omezit mnohé statni regu-
lace. Vlady tudiz ztraceji fadu néstroji hospodarské politi-
ky, které tradi¢né vyuzivaly k podpore ekonomického ristu.
Jsou to predevsim cla a dovozni kvoty ale i podminky pro toky
kratkodobého kapitalu a investic, kterymi miiZe vlada regulo-
vat pohyb zbozi a penéz. Tradi¢ni piistup vétsiny vlad spoci-
val v uvaleni co nejvyssich cel na dovazené zbozi, aby se pod-

porila doméci produkce, poptipadé byla stanovena kvota na
mnozstvi uréitého zbozi, které mohlo byt dovezeno do zemé
za urc¢ité obdobi.

Kvtli fadé zavaznych dohod WTO ¢i dalsich dohod o liberali-
zaci svétového obchodu je vSak dnes prostor jednotlivych viad
pro vyuziti cel a kvot velmi omezeny. Stale vétsi pozornost pii
jednanich o dal§im uvoltiovani mezinarodniho obchodu se pro-
to upira na takzvané netarifni piekdzky obchodu: nejriznéjsi
hygienicka, kvalitativni, technick4, a environmentélni nafizeni
¢i jiné predpisy na ochranu spottebiteld, zaméstnanci a pri-
rody, ¢i dals$i tradi¢ni nastroje podpory podnikani, jako jsou
vladni zakazky, dotace, daniové tlevy nebo dumping. Mnohé
z téchto netarifnich ptekazek tak primo souvisi s dal§imi politi-
kami, kterymi vlady sleduji jiné nez obchodni cile. Vyvstava tak
otazka, které spolecenské cile maji prednost (napitiklad obchod
¢i ekologie) a kdo o tom mé primarné rozhodovat (mezinarodni
dohody ve WTO ¢i narodni vlady?). V dtsledku liberalizac¢nich
dohod se také kupi povinnosti a vnitini problémy statd, jez
tyto dohody podepisuji. Naroktim na nové vyrobni standardy,
obchodni statistiky ¢i pfimo novou legislativu, vyzadovanych
ve velmi kratké dobé pod hrozbou sankei, mnohé z rozvojovych
zemi nemohou vyhovét.

Obchodni spor Sever — Jih: zemédélstvi a priimysl naroc-
ny na lidskou praci

Poslednich dvacet let provazeji obchodni jednéni stéle rozsih-
lejsi spory. Na ministerskych konferencich i jednanich expert
se ukazuje nejen, Ze rozvojové zemé nejsou ochotné podepiso-
vat dalsi zavazné liberaliza¢ni dohody, ale Ze ani rozvinuté staty
nechtéji ustoupit rozvojovym zemim v uvolilovani rady svych
trhii. Rozvojové zemé se brani jednani o tzv. Singapurskych
tématech (dohody o investicich, hospodaiské soutézi, verej-
nych zakazkach a usnadnéni obchodu). Rozvinuté zemé dlou-
ho odkladaly uvolnéni obchodu s textilem a dodnes nesnizily
mnoha cla a kvoty na dovoz zemédélskych vyrobki z rozvojo-
vych zemi, ani razantné neomezily dotace pro vlastni zemé-
délce, které je neopravnéné zvyhodnuji v konkurenci s farmari
z chudsich zemi. Napéti mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty
se naposledy plné projevilo na ministerském zasedani WTO
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v Hongkongu v roce 2005 a piredtim v mexickém Canctinu na
podzim 2003. Jednéni v podstaté zkrachovala na netstupnosti
obou stran. Od roku 2005 se pro nedostatek zakladni shody uz
velké ministerské konference WTO ani neuskuteciiuji.
Nejviditelnéjsim a nejilustrativnéjsim piikladem obchodniho
sporu mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty je spor o zemédél-
sky obchod. Rozvinuté zemé (zejména EU, USA a Japonsko)
vynakladaji roéné€ na podporu domacich zemédélct pies 300
miliard dolart (vice nez trojnasobek oficidlni rozvojové pomo-
ci). Zaroven maji na dovoz potravin z rozvojovych zemi vysoka
cla a pfesné kvoty (pro méne chudé rozvojové zeme), ¢i alespon
slozita pravidla o ptivodu a p¥isné normy (pro nejchudsi zeme,
kterym naptiklad do EU cla a kvoty pristup oficialné neome-
zuji). Potraviny z rozvojovych zemi jsou zpravidla levnéjsi nez
ty vypéstované farmari v rozvinutych statech. Dotace zemé-
délctim a potravinafskym spole¢nostem v rozvinutych statech
navic umoznuji vyvazet jejich produkty do rozvojovych zemi za
dumpingové ceny, kterym mistni vyrobci ¢asto nemohou kon-
kurovat. Tento nerovny vztah pak znemoznuje mistnim zemé-
délctm prodéavat nejen na svétovych, ale i na mistnich trzich,
coz vede k ruinovani mistni zemédélské produkce s vaznymi
dtsledky pro dany region. V ramci svétovych obchodnich jed-
nani pritom rozvinuté staty tlaci na liberalizaci trh rozvojo-
vych zemi, které tak ptichazeji o moznost chranit své zemédél-
stvi proti dotovanym dumpingovym dovozim.

Spekulativni kapital

Od 80. let 20. stoleti doslo v mnoha zemich k deregulaci
finanénich trhi a vétsina omezeni pro pohyb kapitalu byla
odstranéna. Obchodovéni na finanénich trzich se zacal stale
vice Gcastnit i spekulativni kapital. Propojenost finanénich
trhli, moderni technologie a rychly pienos informaci v soucas-
nosti ve spojeni se zna¢nou zavislosti otevienych ekonomik,
podniki (i rodin) na trzich finanénich derivata a spekulaci
mohou zpusobit fadu potizi, jak ostatné dokazuje stavajici
prvotné americka finanéni a dnes zejména globalni ekonomic-
ka krize. Odchod tohoto kapitalu byva velmi rychly a nasleduji
ho i investori, kteti jinak ptisobi dlouhodobéji a maji zdjem na
vétsi stabilité. Navzdory obrovskému objemu obchodovanych

53



1.8.SVETOVY OBCHOD

prostiedkid a svému vlivu na redlnou ekonomiku, jsou tak
finanéni trhy relativné kiehké a zranitelné.

Obchod se surovinami

V obchodovani s nerostnymi surovinami panuje mezi rozvinu-
tou a rozvojovou ¢asti svéta velké napéti. Mnohé staty global-
niho Jihu nemohou zatim do svétové obchodni vymény nabid-
nout nic jiného neZ nerosty, které se té7i na jejich tzemi. Ceny
pritom urcuje nejen nabidka a poptavka po téchto komoditach,
ale ¢im dal vice i nejisté a zranitelné financni trhy. Staty Seve-
ru navic spotfebuji podstatné vice nerostii nez zeme rozvojové.

vevy

A to nejen proto, Ze jejich primysl je rozvinutéjsi, ale také pro-
to, Ze jejich obyvatelé maji daleko vy$§i Zivotni naroky. Casto
dokazi také surovinu 1épe zpracovat, protoze maji modernéjsi
technologie. Neni proto viibec vyjimkou, ze napiiklad do statu,
ktery prodal Zeleznou rudu, se ze zeleza z té samé rudy dovazi
drahé vyrobky. Celni rezimy vyspélych zemi tento vyvoj jes-
té podporuji, nebot cla na dovoz zpracovanych vyrobkd jsou

neziidka vys$si, nez na dovoz surovin (tzv. celni eskalace).

Investice

Rozvojové zemé sice disponuji mnoha zdroji i aktivy (pidou,
néapady, pracovni silou), nedokazi je vSak preménit na penize
(kapital), ktery by podpotil dostatek vlastnich podniki a cel-
kovy rozvoj domaci ekonomiky. Snazi se proto ziskavat ptimé
zahrani¢ni investice. Vétsinou jde o firmy, které postavi nebo
koupi tovarnu, dil ¢i plantdz, za¢nou vyrabét (vé€tsinou na
vyvoz) a zameéstnaji mistni obyvatelstvo. Jen nékteré vsak pla-
ti dané, zanechaji v zemi vyspélejsi technologie ¢i know-how,
nabidnou dodavatelské zakazky i mistnim firmam a reinvestuji
alespon c¢ast zisku. Malokteré nabidnou mistnim komunitam
vic neZ par pracovnich Gvazku ¢asto v nep¥ili§ distojnych pod-
minkach. Naopak mnohé investice, zejména do tézby nerost,
konci spise poskozenim Zivotniho prostiedi, nabouranim kultu-
ry, tradic i celého spolecenstvi, korupci a porusovanim zaklad-
nich lidskych prav. Investofi si vybiraji z globalni nabidky mist
pro své podnikani a mistni vlady se jim proto snazi nabidnout
co nejlepsi podminky. Casto ustupuji v neprospéch vlastnich
obyvatel. Kromé sofistikovanych danovych tnika a korupce

54

mistnich Gfednikti ma investor navic velmi ¢asto danové tlevy,
takze vysledek odvodu poplatkd do statni pokladny v chudych
zemich vétSinou neodpovida pivodnimu ocekavani. Investori
nadto vyvazeji zna¢nou ¢ast svych ziskli zejména ve formé divi-
dend do zahranici. Velmi ¢asto také investor postavi jen mon-
tazni zavod, ktery miize v ptipadé, Ze se mu bude pracovni sila
zdat prilis nakladna, lehce presunout v rdmci celého svéta ji-
nam. Nevladni organizace takové praktiky nadnarodnich firem
kritizuji, zejména proto, Ze nuti rozvojové zemé podbizet se
a nerespektovat prava pracovnikd ani ochranu zivotniho pro-
stfedi (pro tento typ negativni konkurence se vzil termin zavod
ke dnu — ,race to the bottom®).

Obchodni jednani

Dohody WTO v sou¢asné dobé spravuji okolo 97 procent svéto-
vého obchodu. Obchodni jedndni v rAmci GATT a WTO probi-
haji v kolech, pojmenovanych podle mista jejich konéni.

# 1947-1962 prvnich pét kol jednani GATT
vazena redukce tarifit o 36 procent
1964-1967 Kennedyho kolo
vazena redukce tarifit o 37 procent

% 1973-1979 Tokyjské kolo
vazena redukce cel o 33 procent

# 1986-1994 Uruguayské kolo
vazenda redukce cel o 38 procent
2001-???? Rozvojové kolo z Dauha

Tak naptiklad Uruguayské kolo jednani GATT vyustilo v roce
1995 v zaloZzeni WTO. V soucasné dobé probihaji jednani
o liberalizaci obchodu v ramci rozvojového kola z katarské-
ho Dauh4, jehoZ ptivodné deklarovanym cilem bylo ptinést
hmatatelny prospéch zejména rozvojovym zemim. Navzdo-
ry intenzivni préaci obchodnich diplomatfi v Zenevé vak tato
jednéni spocivaji jiz n€kolikaty rok na mrtvém bodé. Zasedani
WTO v roce 2001 v Dauhé podpotilo snahy o dalsi liberalizaci
svétového obchodu a vytvatreni lepsich obchodnich pravidel,
a soucasné poukézalo na problémy, kterym celi fada rozvojo-
vych zemi v oblasti implementace stavajicich pravidel a existu-

jicich dohod WTO. DilezZitym bodem tohoto rozvojového kola
byla otazka reinterpretace dohod o dusevnim vlastnictvi, které
by podle zavéri kola kupiikladu nemély ohrozovat schopnost
chudych stath chranit vefejné zdravi (tedy napriklad moznost
nakupovat i vyrabét levné generické kopie patentovanych 1€kt
proti HIV/AIDS a dal$im vaZznym chorobam).

Staty stale hledaji zptisob, jak vyvazit zjmy jednotlivych
skupin zemi, obnovit kolektivni jednani na ministerské arov-
ni a dokon¢it Rozvojové kolo, jez mélo oficidlné skondit k 1.
lednu 2005. Navzdory dil¢im pokrokim a Gstupkiim v jed-
notlivych oblastech vSak jednéni zatim nedoslo k celkovému
posunu, ktery by umoznil uzaviit celé jednaci kolo. Proces hle-
dani kyZeného kompromisu velmi zpomalily i americké prezi-
dentské volby v roce 2008 a nadchazejici volby do Evropské-
ho parlamentu na jafe 2009 spojené s volbou nové Evropské
komise. Bez znalosti mandatu od nového politického vedeni
totiz americ¢ti a evropsti obchodni diplomaté tézko mohou
ménit své pozice. Bez zmény pozic hlavnich aktérii je pak pri-
lom v jednénich nepiedstavitelny.

Role rozvojovych zemi v obchodnich jednanich

Obchodni jednani v rdmci GATT a WTO byla tradi¢né vede-
na hlavnimi hraci: Spojenymi staty, Evropskou unii a v mensi
mife Japonskem a Kanadou. Proto se jednani soustiedila na ty
oblasti, které jsou pro vyspélé zemé prioritni a jen mélo brala
v tvahu zdjmy zemi rozvojovych, od nichz ale zaroven neby-
ly poZzadovany zadné vyrazné tstupky. To se postupné méni,
a proto bylo stavajici kolo obchodnich jednani nazvano kolem
rozvojovym (ackoliv se od tohoto nazvu stéle vice upousti. Roz-
vojové zemé sice tvori dveé tietiny ¢lent WTO, dlouho vSak mély
nepomeérné mensi slovo. Jistym prilomem bylo ministerské
jednani WTO v Canciinu v roce 2003, kde se vétsi rozvojové
zemé pod vedenim Brazilie a Indie (tzv. uskupeni G20) dokaza-
ly poprvé sjednotit a spole¢né formulovat své stanovisko v opo-
zici k tradi¢nim obchodnim velmocem. Od té doby vaha a vliv
velkych rozvojovych zemi ve svétovém obchodé€ i v mezinarod-
ni diplomacii dale zesilily. Bez souhlasu velké étytky (Cina,
Indie, Brazilie a Jihoafricka republika — G4) uZ dnes neni
74dné mezinarodni dohoda mozné. To vSak neznamena, Ze se
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automaticky zlepsily vyhlidky vSech rozvojovych zemi. Ac¢koliv
skupina G4 se nezridka snaZzi h4jit i zajmy ostatnich rozvojo-
vych zemi, fakticky se mezi nimi rozeviraji nizky a fadu zajmu
uz prosté nesdili. Mnoha malym a nejméné rozvinutym zemim
by ani Gspésné uzavieni Rozvojového kola z Dauha neptineslo
prospéch, ale naopak by mohlo jejich obchodni vyhlidky zhor-
$it (napriklad sniZeni jejich cel vystavuje dalsimu riziku zbylé
drobné farmarie v téchto zemich a ubira z jiz tak dost hube-
nych prijmu pro jejich statni pokladny. Snizeni cel v boha-
tych zemich, kam maji bezcelni a bezkvotni pristup, pak zase
obrusuje jejich vyhodu oproti ostatnim dovozctim). Soucésti
jednani WTO a rozvojovych programt mnoha donorti je proto
i technicka pomoc pii budovani kapacit nejchudsich zemi, aby
jednak zvysily svou konkurenceschopnou produkei a zlevnily
nevyrobni naklady svych vyvozl (naptiklad draha vnitrostatni
preprava ¢i pritahy v pfistavech a na hranicich), a jednak aby
se mohly téchto (Casto expertnich) jednani viibec rovnocenné
Gcastnit (fada z nejchudsich zemi ani nema v Zenevském sidle
WTO stélé diplomaty).

Neoliberalismus

Od osmdesatych let minulého stoleti ziskala v obchodni politice
hlavni postaveni doktrina oznacovana jako neoliberalismus, od
niz se v poslednich letech pomalu ustupuje. S touto politikou
prisly pfedevsim vlady bohatych zemi (v prvni fadé USA a Vel-
ké Britanie), mezinarodni finané¢ni instituce (MMF a Svétova
banka) a zastanci volného trhu z fad podnikatelii a akademiki.
Podle jejich nazoru jsou soukromé vlastnictvi a co nejvolnéjsi
trh nejefektivnéjsimi nastroji rozvoje, které kazdému umoznuji
najit si ten nejlepsi zptisob zajisténi obzivy a prosperity. V ramci
tohoto konceptu vSak v 80. a 90. letech minulého stoleti doslo
zejména v zemich, které se osvobozovaly od kolonidlni nadvla-
dy, diktatur ¢i socialistickych experimentd, na jedné strané
ke zpruznéni a propojeni fady trhi, na strané druhé k oseka-
ni vlivu statu: k masové privatizaci, liberalizaci cen a obchodu
a deregulaci trhi, véetné kapitalovych.

Instituce, které v zavedenych a bohatych demokraciich dokézi
regulovat i pomérné volné trzni prostiedi, v kifehkych novych
statech ov§em neexistovaly nebo nefungovaly spravné.
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Vysledkem bylo, Ze v mnoha zemich se privatizovaly i nékteré
vetejné sluzby, které tradi¢né zajistoval stat, ale které se zvy-
Senim cen ¢i omezenim rozsahu sluzeb staly pro mnoho obca-
nii nedostupné. Casto $lo o zdravotnictvi, Skolstvi, piistup
k elekttiné nebo k pitné vodé, které sice stat mnohde spravoval
$patné, ale alespon z poskytovani sluzeb nebyl nikdo zamérné
vyloucen a existovala minimalni Groven ¢i moznost vefejné
kontroly. Po privatizaci nejen prudce stouply ceny sluzeb nebo
Kklesla jejich kvalita, ale hlavné stat a ob¢ané prestali mit v dané
oblasti svij vliv. V rozvojovych zemich se proti zamyslené pri-
vatizaci takovych verejnych sluzeb ¢asto protestuje.

Obecné plati, ze kazda komunita, region a zemé by mély mit
moznost zvolit si sviij druh ekonomického a potazmo spolecen-
ského rozvoje a najit si své misto ve svétové obchodni vymeéné
v zavislosti na vlastnich moznostech, potfebach a postaveni,
s ptihlédnutim k mistni tradici a schopnostem. Automatické
uplatiiovani stejného piistupu ke vsem se v mnoha piipadech
ukéazalo jako nestastné.

Fair Trade — spravedlivy obchod

Spravedlivy obchod je snahou o narovnani pravidel svétového
obchodu i alternativou k bézné praktikované podobé€ mezina-
rodnimu obchodu s fadou komodit. Snazi se pomahat lidem
z rozvojovych zemi vyvazet jejich vyrobky do zemi rozvinu-
tych. P¥i ndkupu a vyvozu se dba na to, aby vyrobce, vyvozce
a kone¢ny prodejce byli v rovnocenném postaveni a o zisk se
délili spravedlivé. V ramci certifikace Fair Trade se smi pro-
déavat pouze zbozi a komodity, pfi jejichz vyrobé nedochazi
k poskozeni zivotniho prostredi a pti které se dodrzuji pra-
covni standardy ur¢ené Mezinarodni organizaci prace (Inter-
national Labour Organization — ILO), spadajici pod systém
OSN. Spravedlivy obchod napomaha zvySovani Zivotni Grovné
komunit, které se ho tcastni, a podle jeho tviirct a zastanc
tak umozinuje lidem z bohatsich zemi poméhat vlastni uveé-
domélou spotiebou k udrzitelnému rozvoji v zemich méné
rozvinutych. Existence spravedlivého obchodu zvysuje obec-
né povédomi o problémech vyroby a obchodu v rozvojovych
zemich, a mize tak vést i velké firmy k vétsi pozornosti véno-
vané etice svého podnikani.
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V praxi funguje spravedlivy obchod tak, Ze takto vzniklé vyrob-
ky nesou logo ,Fair Trade®, na jehoz zakladé se mohou zékaz-
nici rozhodnout pro jeho koupi. Spravedlivy obchod dnes pied-
stavuje sice malou, ale stdle rostouci polozku celosvétového
obchodu: tvofi jen 0,01 procent jeho celkového objemu (na
trhu s kavou se tento podil pohybuje kolem 2,7 procent). Nej-
vy$§i podil mé Fair Trade v prodeji banant ve Svycarsku, a to
50 procent.

1.9 GLOBALNI BEZPECNOST A ROZVO)

Problematika globalni bezpec¢nosti je velmi Siroka a zahrnuje
jak tradi¢ni kategorie politickych vztahti a vojenskych kapacit
jednotlivych narodnich statd, tak i ty fenomény souc¢asné mezi-
narodni politiky, které tizemni hranice daleko ptekracuji. Mezi
globalni bezpecénostni hrozby dnes patii nejen sifeni konvenc-
nich i nekonvenénich (chemickych, biologickych, radiologic-
kych, jadernych) zbranovych systémt a technologii, mezina-
rodni i vnitrostatni ozbrojené konflikty, terorismus ve vsech
jeho formach a mezindrodni organizovany zlo¢in, ale i $iteni
pandemie HIV/AIDS, globalni deficit v oblasti ,,dobrého vlad-
nuti“ (good governance), stavajici demograficky vyvoj nebo
zmény klimatickych podminek ve svété. Mezi vySe zminénymi
bezpec¢nostnimi problémy a rozvojem pak existuje obousmérna
vazba — bezpecnost je dilezita jako predpoklad rozvoje, zaro-
ven rozvoj miiZe vyrazné prispét k bezpec¢nosti v rozvojovych
ivyspélych zemi.

Soucasna bezpecnostni rizika

Ozbrojené konflikty

Ozbrojené konflikty soucasnosti jsou v mnoha ptipadech dédic-
tvim bipolarniho rozdéleni svéta béhem studené valky, ktera
probihala soubézné s procesem postupné dekolonizace. Rezimy
v nové vzniklych statech se ¢asto orientovaly na supervelmoci
ve snaze dostat se k moci, nebo se u ni udrzet, a to bez ohledu
na dopady této politiky na situaci v konkrétni zemi. Disled-
kem téchto rozhodnuti vS§ak nebylo jen drancovani nerostné-
ho, kulturniho i ostatniho bohatstvi, ale ¢asto dochazelo také
k poskytovani objemné ekonomické pomoci a dodavek vojen-
ského materidlu ze strany darc. To ¢asto vedlo bud k dal§imu
posilovani nejriznéjsich autokratickych rezima, nebo ke vzni-
ku novych ohnisek konfliktti, kdy okolni staty hledaly ochra-
nu proti svym sousedim na druhé strané€ pomyslné barikady.
Negativni nasledky mélo také prenaseni nejrtiznéjsich socialis-
tickych experimentt do nové samostatnych statt tietiho svéta
(ptedevsim v Africe a Indoc¢iné), kdy zasazeni programt do zce-

la odli$nych podminek ohrozovalo samotnou podstatu a soci-
alni struktury taméjsich spole¢nosti. A¢koliv nastaveni vztahti
béhem studené valky v mnohém ovlivnilo bezpe¢nostni situaci
v zemich Jihu, samotné studena valka rozhodné neni jedinou
a hlavni pfi¢inou soucasnych konfliktd.

Faktem zlistava, Ze vice neZ 9o procent valek od roku 1945
probihalo pravé v rozvojovych zemich. V soucasné dobé je
kvtli aktivné probihajicim ozbrojenym konfliktim situace
Kongo, Uganda, Rwanda, Burundi), v Jizni Africe (Angola,
Zimbabwe), a v nékterych oblastech Asie (Ce¢ensko, Palestina,
Afghéanistan) a Jizni Ameriky (Kolumbie).

Mezistatni valky byly v poslednich dvou dekadach témér tupl-
né nahrazeny valkami a vnitrostatnimi ozbrojenymi konflikty.
V devadesatych letech minulého stoleti probéhlo na ¢tyficet
ozbrojenych konfliktG mensiho rozsahu, v ramci kterych pfi-
Sly o zivot vice jak dva miliony lidi a které vyprodukovaly na
dvacet miliont uprchliki ¢i IDP (internally displaced people —
lidi vyhnanych z jejich domovt v ramci urcitého statu).Hlav-
nim disledkem téchto konfliktd je hluboka destabilizace celych
regiond, bida a stradani desitek miliont obyvatel a v neposled-
ni fadé také ohromujici pocty obéti na zivotech. Podle neza-
vislych odhadi naptiklad pocet obéti v Angole dosahuje dvou
miliontu (od 1975), ve Rwandé milionu (od 1994), V Suda-
nu dvou miliont (od 1983) a v Kongu 3,3 milionu (od 1998).
Disledkem ozbrojenych konfliktd je spolu se zhroucenim zdra-
votnické, vzdélavaci a ekonomické infrastruktury na konkrét-
nim tzemi také obrovské mnozstvi uprchlikt do okolnich zemi
a IDP. Témér veskera tiha téchto konfliktl ptitom lezi na bed-
rech civilniho obyvatelstva.

Obchod ze zbranémi

Jednim z hlavnich problémi prevence ozbrojenych konflikta
v rozvojovém svété je i¢inné kontrola exportu zbrani a jiného
vojenského materidlu do téchto zemi, respektive jeji stavajici
absence. Nékteré z nejméné rozvinutych zemi se zaroven jiz po
mnoho let pohybuji na ¢elnich mistech v Zeb¥icku nejvyssich
vojenskych vydajt jako podilu na hrubém domécim produktu
(Severni Korea, Angola, Kolumbie).
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V praxi existuje mnoho ptikladti, kdy vyspélé zemé prodavaly
zbrané nedemokratickym rezimt@m. Napiiklad Velka Britanie
vyvézela ruéni zbrané a vojenské know-how do zapadni Afriky
v dobé vrcholici genocidy v Siera Leone. Také Rusko uskutec-
nilo rozsahly zbrojni kontrakt s Etiopii pfimo v priibéhu jejiho
konfliktu s Eritreou a Cina nadéle zfistava nejvétsim svétovym
vyvozcem rucnich zbrani (small arms) do zemi tietiho svéta.
Vyvoz zbrani se tyké i Ceské republiky. Mnohé ze zamyslenych
¢i dokonce uskute¢nénych zbrojnich transferti byly z faktickych
nebo politickych dvodi kontroverzni (Alzirsko, Gruzie, Sri
Lanka, Severni Korea, Kongo).

Také Evropska unie by v oblasti kontroly vyvozu zbranovych sys-
témi méla prevzit uréitou supervizni roli. Vzhledem ke struktu-
fe obranného primyslu v ¢lenskych statech to ov§em v soucasné
dobé neni a ani v dohledné budoucnosti nebude realné.

Mezinarodni terorismus

Problematika mezinarodniho terorismu je velice $iroka a zahr-
nuje nejen roli statl, ale predevsim podil nestatnich aktéra
mezinarodnich vztahti, ktefi s postupujicim procesem globali-
zace nabyvaji stale vétsiho vyznamu. NejenZe nejriznéjsi tero-
ristické skupiny mohou jednat z vlastni iniciativy, bez ptimé ¢i
skryté ucasti vlady ne€kterého stitu, ale samy o sobé se mohou
stat mocnéjsimi aktéry, nez mnohé narodni staty. Viibec nej-
zavazné€jsi je problematika failed states — zemi, které ztratily
schopnost vykonavat zakladni funkce statu, nemaji tstiredni
vladu nebo kontrolu nad ¢asti svého izemi. Takto vzniklého
mocenského vakua mohou vyuzit nejriznéj$i kmenové, na-
boZenské, separatistické, teroristické nebo kriminalni sily, kte-
ré pak maji prilezitost piisobit relativné nerusené z vlastniho
nebo i ciziho tzemi. Uvedeny problém je velmi aktualni nejen
v Africe, kde mnoho vlad nekontroluje celé tzemi svého statu
(Somélsko, Sudan, Kongo, PobiezZi slonoviny, Guinea, Ugan-
da), ale i v Asii (Jemen, Cedensko, TadZikistan, Afghanistan,
severozapadni Pakistan) nebo v Jizni Americe (Kolumbie).
V soucasné dobé se v Evropé, na pudé OSN, ale i v samotném
rozvojovém svété hovori o tom, ze mezi priciny mezinarodniho
terorismu, jehoZz dtisledky postihuji pfedevsim rozvinuté zemé
Zépadu, patii v méné bohatych zemich stale pretrvavajici chu-
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doba, nedostate¢ny pristup ke vzdélani a zdravotni péci. Obje-
vuji se vSak i ndzory, Ze spiSe neZz chudoba, mezi hlavni p¥ici-
ny terorismu patti nedostate¢né svoboda, chybé&jici politicka
prava a praktickd nemoznost vést distojny zivot. Tato diskuse
probiha v rdmci snah o hledani pravych pficin terorismu (root
causes of terrorism).

Za jeden z hlavnich motivujicich faktort pro soucasnou vinu
globalniho terorismu je ov§em potfeba povazovat i extrémni
projevy politického islamu, ktery se stal mluvéim radikalni
mensiny v zemich, v nichz je kviili uzavienému politickému
systému a diktatorskym nebo autoritativnim rezimtm velké
vétsiné obyvatelstva znemoznéno na tomto systému partici-
povat. V téchto ptipadech lze jen stéZzi odd€lovat naboZenstvi
od politiky. Ndbozenstvi se stava jedinou oblasti, kterou tyto
rezimy nejsou schopny regulovat. Kviili nemoznosti prosazo-
vat alternativni nazory formou legalni politické opozice se tak
nébozenska sféra stava atocistém radikald. Pii tom podil nej-
méné rozvinutych zemi na terorismu, predevsim v subsahar-
ské Africe, byl a je témér nulovy. Zavaznéjsim problémem je
spiSe export teroristickych infrastruktur na tzemi failed sta-
tes. Je také potfeba presnéji rozliSovat mezi projevy terorismu
lokalniho, mezinarodniho, eventualné globalniho ¢i katastro-
fického rozsahu.

Zcela samostatnou kapitolu predstavuje statem podporova-
ny terorismus. Na seznamu zemi podporujicich terorismus,
popularné oznacovanych jako rogue states (oficidlné se mluvi
o states of concern), vydavany vladou Spojenych statd, pravi-
delné figuruji KLDR, Iran, Syrie, Sidan a Kuba. Doned4vna
byly soucasti seznamu i Irak a Libye. Po tspésném svrhnuti
Saddama Hussajna byl Irdk ze seznamu vymazan. Libye byla
po diplomatickych rozhovorech a po ptislibu pomoci v rdmci
globalniho boje proti terorismu také omilostnéna a vztahy mezi
ni, USA, ale i dal$imi zapadnimi staty byly normalizovany.
Dosah mezinarodniho terorismu se ukézal 11. zafi 2001. Kro-
mé bezprostiedni ztraty na Zivotech se katastrofa odrazila také
naptiklad v ¢asteéném snizeni prijmi z turistiky - kviili obavam
klientti o jejich bezpedi, ale i ve zménach cen nékterych komodit
na svétovych trzich. Disledky katastrofy se projevily také v ¢as-
te¢né relokaci rozpoctovych prostiedki na navyseni vydaji na

prisnéjsi ochranu a zavadéni novych bezpeénostnich opatieni —
jak v oblasti ochrany vetejnosti, tak v ochrané obchodnich cest,
coz sebou nese zvySovani transakénich nakladt. Teroristické
atoky maji také zadsadni negativni vliv na toky primych zahra-
ni¢nich investic. Vétsina rozvojovych zemi povazuje tyto inves-
tice za jednu ze zdkladnich podminek pro sviij ekonomicky
rozvoj. Globalni terorismus se ptidal k vnitrostatnim valkam
a ozbrojenym konfliktGim, jejichz spole¢né destruktivni dopady
na mir a rozvoj vyzaduji globalni feSeni.

Siteni chorob, zejména HIV/AIDS

Véaznym rizikem pro globalni bezpec¢nost a rozvoj je také dal-
§i §ifeni pandemie HIV/AIDS. V celosvétovém meéritku byl
v roce 2007 pocet lidi nakazenych virem HIV odhadovan
na 30 az 36 miliont. NejpostiZzenéj$im regionem je v tomto
sméru zcela jednoznaéné celéd oblast subsaharské Afriky, jejiz
podil na poctu infikovanych v celosvétovém méritku v sou-
casné dobé pievysuje 67 procent. Nejvaznéjsi je situace v jiz-
ni Africe(Namibie, Botswana, Zambie, Zimbabwe, Malawi,
Mozambik, JAR), ve stfedni Africe (Stfedoafricka republi-
ka, Kamerun) a ve vychodni Africe (Kenia). Naptiklad v Bot-
swané se mira nakazy ve vékové skupin€ 15 az 49 let v roce
2007 pohybovala kolem 24 procent ve Swazijsku az 26 pro-
cent. PostiZzeni pfitom neumiraji na AIDS, ale na oportunni
infekce, ptedevsim rychle se $ifici infekéni choroby (malarie,
tuberkuléza), jejichZ expozice je v rozvojovém svété nesrov-
natelné vyssi nez v rozvinutych zemich. Znepokojujici je vSak
predevsim skutec¢nost, Ze hlavnim ohniskem $iteni HIV/AIDS
se v dlouhodobé perspektivé stavaji i jiné regiony (Indie, Cina,
Rusko, Vychodni Evropa).

Problematika $ifeni HIV/AIDS je pfitom velmi komplexni
a predstavuje redlnou systémovou hrozbu pro celosvétovou
politickou, ekonomickou i socialni stabilitu. Napiiklad regio-
nalni ekonomické degradace v disledku pandemie HIV/AIDS
v Africe jiz nastala, protoZe navzdory ocekavani postihuje nej-
vice praveé ty nejperspektivnéjsi socialni skupiny (uditele, 1éka-
fe, inteligenci, mladez). Tento jev ziejmé souvisi se stale se
zrychlujicim procesem modernizace, urbanizace a liberalizace
hodnot a Zivotniho stylu na tkor principti tradi¢ni spole¢nosti.
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I presto vSak struktury $irsi africké rodiny sehravaji v této sou-
vislosti velmi pozitivni roli; v Evropé€ nebo v USA by byl dopad
obdobné pandemie v rozsahu 15 az 25 procent dospélé popu-
lace mnohem drtivéjsi. Nezanedbateln je v této souvislosti
také role nabozenstvi, predevsim islamu — daleko nejhtife jsou
postiZeny stéty s velkou prevahou kiestanského obyvatelstva.
Zcela specifickou kapitolou je vliv nejrtiznéjsich ozbrojenych
konfliktt (spolu s vnitropolitickou a bezpe¢nostni situaci) na
rychlost sifeni HIV/AIDS v jednotlivych zemich. V dobé ozbro-
jenych konfliktd dochazi k uvoliiovani spolecenské a kultur-
ni kontroly a nartsté tak pocet prilezitosti, pri kterych miize
dochazet k siteni tohoto viru. Problémy jsou ¢asto prohlubo-
vany kvili sniZené funkénosti preventivnich programt a cel-
kovému ochromeni zdravotnického systému. Siteni choroby
HIV/AIDS se také muze stat pfimo nastrojem boje a msty na
nepratelském obyvatelstvu.

V oblasti HIV/AIDS miiZeme najit nékolik pozitivnich p¥i-
kladt zemi, kde s timto problémem dokazali Gspésné bojovat
(Uganda, Mozambik). Jednim z maéla statd, kde se podartilo
v pribéhu dvou dekad miru nakazy sniZit z hodnot mezi 10 az
20 procenty na méné nez polovinu, je Uganda s dneSnimi péti
az Sesti procenty.

Na druhou stranu znAme mnohé zemé, v nichz se situace kvili
probihajicim konfliktim zhors$uje (Zimbabwe, Angola). Speci-
fikem subsaharské Afriky je i neamérné vysoky podil Zen mezi
nakazenymi virem HIV — dosahuje az dvou tietin, a m4 tak kri-
tické socialni dtsledky. V rozvinutych zemich je tento pomér
prave opacny.

Environmentélni bezpec¢nost

Zatimco ozbrojené konflikty, Sifeni zbrani hromadného nicent,
organizovany zlo€in a terorismus pat¥i k tradiénimu chapani
bezpecnosti, §iteni chorob jako HIV/AIDS dokazuje, Ze v dnes-
nim svété je tfeba hrozby chapat mnohem §iteji. Do stejné kate-
gorie patii i environmentalni bezpecnost, ¢ili hrozby zptisobené
degradaci Zivotniho prostiedi. Degradace zZivotniho prostiedi
nejen podkopava moznosti udrzitelného rozvoje z dlouhodobé-
ho hlediska, ale také bezprostiedné zvySuje destruktivni poten-

cial zivelnych katastrof. Dramaticky narist pfirodnich kata-
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strof, které jen v posledni dekadé postihly vice nez dveé miliardy
lidi (vétsinou v rozvojovém svété), jsou toho dikazem. Zména
klimatu zvySuje pravdépodobnost a prohlubuje nasledky kata-
strof jako jsou dlouhotrvajici sucha, zaplavy, boure atd. V1a-
dy vyspélych zemi zatim bohuZel nenasly adekvatni reakci na
narodni ani globalni trovni (viz problémy s ratifikaci a imple-
mentaci tzv. Kjotského protokolu ¢i odpor proti ziizeni globalni
environmentaln{ instituce). Zména klimatu je chapana spise
jako oddéleny problém, misto aby byly environmentalni hroz-
by systematicky zohlednény v bezpeénostnich, rozvojovych
a humanitarnich strategiich.

Zdroje nerostného bohatstvi a vody

Jednim z dalsich zdroja konfliktd mohou byt zdroje nerostné-
ho bohatstvi. Na pocatku 9o. let byly popularni teorie, které
predpokladaly, Ze soupefeni o zdroje ptirodniho bohatstvi se
stane jednim z nejdilezitéj$ich faktort mezinarodni politiky.
Tyto predpovédi se vSak nevyplnily. Je zajimavé, ze predni
producenti diamantt v Africe (Botswana, Namibie, JAR) pat-
i dlouhodobé k vnitiné viibec nejstabilnéjsim statim v celém
regionu. Na druhou stranu je smutnou skute¢nosti, Ze ilegalni
obchod s diamanty (tzv. bloody diamonds) z ostatnich vyznam-
nych producentskych zemi na kontinenté (Kongo, Angola,
Siera Leone, Guinea) dlouho slouzily a stale jesté v nékterych
ptipadech prispivaji k prodluzovani taméjsich ozbrojenych
konflikta.

Mimoiadné prirodni bohatstvi tedy mtiZe byt jak zdrojem dlou-
hodobého rozvojového potencialu, tak motorem nekoncicich
obcanskych valek. Ani regionalné velmi omezené zdroje pitné
vody (Blizky vychod, africky roh, jizni Afrika) se zatim, navzdo-
ry mnoha pfedpovédim, nestaly divodem vzniku novych
ozbrojenych konfliktl — ¢astéji jsou jejich hlavni pficinou dlou-
hodobé nefesené politické problémy.

Organizovany zlo¢in
Mezinarodni organizovany zlo¢in predstavuje stejné jako tero-
rismus dalsi bezprostfedni bezpe¢nostni hrozbu pro mno-

vvvvv

v tomto sméru jsou ilegilni organizovani migrace, komeré¢ni
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sexualni zneuzivani déti, prostituce, snahy o legalizaci pfijmi
pochézejicich z kriminalni ¢innosti, obchod s vojenskym mate-
ridlem a technologiemi dvojiho pouZziti (civilniho i vojenského)
a globalni obchod s narkotiky. Nejkriti¢téjsimi regiony na poli
obchodu s tvrdymi drogami jsou stale stiedni Asie (Afghéanis-
tan) a Jizni Amerika (Kolumbie). Péstovani rostlin pouziva-
nych k produkci drog ve velkém se v§ak v mistnich podminkach
muze jevit jako Cisté trzni chovani chudych rolnikd, pro néz je
nejen ekonomicky mnohem vyhodnéjsi, nez bézna zemédélska
malovyroba, ale mnohdy je i jedinym zptisobem uziveni rodiny.
Vysledny efekt tradiéniho zemédélstvi miize byt — kviili absenci
potiebné infrastruktury a politické, ekonomické i bezpe¢nostni
labilité uvedenych oblasti — krajné nejisty, a to predevsim kviili
ptisobeni nejriiznéjsich ozbrojenych skupin.

Vyznam bezpecnosti pro rozvoj a role rozvojové spoluprace

Bezpecnost je zdsadni pro snizeni chudoby a dosaZzeni Rozvojo-
vych cild tisicileti a z $irstho pohledu i pro udrzitelny ekonomic-
ky, socialni a politicky rozvoj vitbec. S vySe zminénymi global-
nimi bezpeénostnimi problémy souvisi i relativné novy koncept
lidské bezpeénosti (human security), ktery se objevil v prvni
poloviné 9o. let. Lidské bezpecnost v sobé kombinuje jak bez-
pecnost jedinct (jejich fyzické bezpeci, ekonomicky a socialni
blahobyt, ochranu lidskych prav) tak i tradi¢ni pohled — bezpec-
nost statu. Koncept pracuje s ochranou svobody od strachu i od
nedostatku, coz by se mélo odrazit ve vytvareni odpovédnych
politik stat reagujicich na hrozby v $ir§im pojeti, zajistujicich
udrzitelny zZivotni standard a posileni bezpecnosti svych oby-
vatel jako jednotlivcli, nikoliv souhrnu obcéanti. V roce 2001 se
Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD (Development Assistan-
ce Committee — DAC), sdruzujici nejvyspélejsi staty svéta,
zavazal pomahat partnerskym zemim zvladat a fesit konflikty
mirovymi prostiedky, posilovat demokratické normy a principy
dobrého vladnuti a pravomoci zdkona. Ukazalo se, Ze cena zane-
dbani neboli ponechéani zemé v hlubokych problémech muize byt
obrovska. Dopady takového pristupu by se mohly odrazit jak na
narodni ¢i regionélni Grovni, tak i v mezinarodnim mé¥itku. Rizi-
ko nésilného konfliktu mohou samoziejmé snizZovat demokratic-
ky tizené, odpovédné a c¢inné bezpecnostni struktury. Vybor

OECD/DAC proto piedlozil navrh reformy systémi bezpec¢nosti
(Security System Reform — SSR), ktery by mél kromé klasického
pojeti, které se zaméfovalo na pomoc ozbrojenym silam, zpra-
vodajskym sluzbam a policii, zahrnovat rozvoj pravnich a trest-
nich instituci, zvolenych a fadné jmenovanych civilnich organd,
odpovédnych za kontrolu a dohled (parlament, vykonna moc,
ministerstvo obrany), a ob¢anského sektoru véetné médii.

Poskytovani rozvojové pomoci v konfliktnich oblastech

Zemé postizené nasilnym ¢i ozbrojenym konfliktem potre-
buji podporu, aby byly schopny plnit potieby svych obyva-
tel, a to cestou vyporadani se s nedostate¢nou bezpeénosti,
mistni korupci, nedostatkem kapacit a zdkladnich socialnich
sluZeb. Donorské zemé musi v podobné postizenjch zemich
zlstat aktivni a jejich zdvazek musi byt dlouhodoby, udrzitel-
ny a koordinovany s ostatnimi vnéj$imi aktéry. I proto byl
vyborem OECD/DAC ve spolupraci se Svétovou bankou,
Evropskou komisi a Rozvojovym programem OSN vytvofen
Spole¢ny vzdélavaci a poradni proces zaméreny na slozita
partnerstvi (Joint Learning and Advisory Process on Difficult
Partnerships — LAP).

ZvySena pozornost vénovana aktualnim konfliktnim oblastem
by nemeéla omezovat dlouhodobou spolupraci s relativné zod-
povédnymi zemémi, které jsou sice chudé, ale snazi se svou
situaci fesit a postupné zlepsuji svou droven demokratického
vladnuti (good performers). Snaha o ¢inné&jsi Feseni konflikt
a problémi bezpec¢nosti vyvolava dilema, jestli nadale vénovat

Moy

pomoc zabezpecenéj$im statim nebo tém, které patii do kate-
gorie ,slozit4 partnerstvi“. Odebrani rozvojové pomoci vyrazne-
ji se rozvijejicim zemim neni feSenim; potieby zemi, které maji
intenzivnéjs$i problémy, musi byt povaZzovany za rovnocenné
a celkovy objem pomoci by mél byt navysen. Jediné, o ¢em lze
legitimné uvazovat, je odli$na forma pomoci konfliktnim oblas-
tem. Zatimco v pripadé good performers dérci ve stile vétsi
mife spoléhaji na zodpovédnost partnerskych zemi a poskytuji
jim pomoc rozpoctovou, v pripadé ,sloZitych partnerstvi“ je na
misté opatrnéjsi ptistup. Rozvojova pomoc by tak spise nez do
rozpoctu téchto vlad méla plynout piimo potiebnym lidem na
lokéalni drovni, napi¥iklad skrze nevladni organizace.
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Koherence postupu pii bezpe¢nostnich problémech
Propojovani piistupti k feseni situace v nestabilnich regionech
vyzaduje identifikaci spole¢ného cile i pouZiti $irsi Skaly néstro-
ji — diplomacie, obchodu, financi a investic, obrany i rozvojo-
vé spoluprace. Vicetroviiovy a koordinovany pristup v téchto
otazkach v mnohém prispiva k regionélni a globalni bezpecnos-
ti, za soucasného sledovani narodnich a mezinarodnich zajmi
nejvyspélejsich stata.

Koordinovany piistup vyzaduje implementaci komplexnich
strategii, které by vsak zaroven mély odpovidat konkrétnimu
déni a problém®m v oblastech poskytovani rozvojové spolupra-
ce. Dalsi podminkou je podpora dostate¢nych kapacit a budo-
vani novych institucionalnich mechanismi. Nékteré vyspélé
zemé zatim zkous$eji zajimavé inovace s moznosti $ir§iho uplat-
néni:napiiklad Velka Britanie a Nizozemi pro podobné situace
zavedly nové meziresortni vybory a mechanismy financovani.
Potencialni konflikty, napriklad mezi vojenskymi a rozvojo-
vymi cili, musi byt FeSeny na nejvyssi arovni s pouZzitim jasné
analyzy situace.

Je také nutné poméhat partnerskym zemim zvolit si vlastni ces-
tu a vizi feSeni bezpe¢nostni problematiky, aby programy na
podporu bezpecénosti zemeé nebyly desinterpretovany jako pokus
ovlivnit déni v zemi podle vlastnich potieb. Donorska zemeé by
v procesu reformy systému bezpec¢nosti méla podporovat vyuzi-
vani kapacit mistnich aktérd, jako jsou ob¢anska spole¢nost,
Zenské ¢ast obyvatelstva nebo mistni iniciativy; dalsi podstatny
vliv by mélo mit zapojeni OSN nebo regionalnich organizaci.

Prevence konfliktli, vojenské intervence a rozvojova spoluprace
Konflikty zvratily rozvoj v mnoha zemich véetné téch nejchud-
$ich; obrovské vydaje na zbrojeni ¢asto ziskavaji prioritu pied
prinosnéjsimi investicemi do rozvoje spole¢nosti naptiklad
v oblasti zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Potieba rychlé reakce v kri-
zovych situacich predstavuje zadsadni zatiZeni pro rozpocet
uréeny na rozvoj — pomoc rozvojovym zemim pii nenasilném
feSeni a transformaci konfliktu proto musi byt povazovana za
zaklad udrzitelného rozvoje. Primarnim cilem rozvojové spolu-
préce v kazdé fazi konfliktu je pak posileni pravomoci zdkont
a podpora i¢asti vefejnosti na demokratickych procesech.
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Mezin4rodni spolecenstvi ma k dispozici celou fadu néstroji
pro prevenci konfliktt a budovani miru — ekonomickych, soci-
alnich, legalnich, environmentalnich i vojenskych. Svoji roli
musi samoziejmé hrat také rozvojova spoluprace. Pokud je
vytvorena a nacasovana tak, aby reSila zakladni pfi¢iny nésil-
nych konfliktd i jejich urychlujici faktory (nerovnovahu pii-
leZitosti ve spole¢nosti, nedostatek efektivni a legitimni spravy
nebo nepiitomnost mechanismi pro mirové urovnani konflikt-
nich z4jm1 ve spole¢nosti na mistni, narodni a regionalni trov-
ni), a to cestou, ktera odpovid4 mistnim pomértim, pak ma nej-
vétsi vliv na samotnou prevenci konfliktu.

To ovSem vyzaduje spole¢né Gsili svétového spolecenstvi

v monitorovani a vyhodnocovani potencialnich krizi. Vyzkum

Svétové banky ukazal, Ze vnitini konflikty jsou mnohem prav-

dépodobnéjsi v zemich:

# kde jsou velmi nizké ptijmy a troven vzdélani,

# kde je jednoduché zmocnit se pfirodnich zdroji urcenych na
vyvoz a proménit je v hotovost (ropa, diamanty, drogy atd.),
kde jedna velka etnick4 skupina dominuje mensim,
kde jsou velké diaspory obyvatel v zahranici, které se Cas-
to vmeésuji do rozdmychavani obéanské valky i po tom, co
skoncila.

Pokud vezmeme v tivahu tyto faktory, pak mtzeme ad€ z nich

predejit napriklad:

# sledovanim ukradenych nerostnych zdroji na mezinarodni
arovni tak, aby bylo obtiZné je zpenézit,

% zintenzivnénim boje proti prani §pinavych penéz (podobné
jako v pripadech nékterych zemi, které tak ¢inily v souvis-
losti s politikou potirani teroristickych siti),
snahou o kontrolu obchodu s ruénimi zbranémi v zemich,
kterym hrozi ozbrojeny konflikt,

= snahou o prevenci konflikt a pfipravou zprav o dodrzovani
lidskych prav v zemich, kde velka skupina dominuje ostatnim,
véetné snahy o uvedeni prav mensin v tstavé dané zeme.

Ze strany svétového spolecenstvi je potieba pracovat nejen na
prevenci konfliktd, ale také zménit stavajici systém udrzovani
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miru a intervenci, ktery se jevi jako velmi slaby. Mirové sbory
OSN maji nedostatek prostfedki na mirové operace, urgent-
né potiebuji personal, vybaveni i kapacity pro sbér informaci.
Konflikty by byly navic 1épe kontrolovatelné, pokud by miro-
vé sbory reagovaly rychleji. Proto se v soucasné dobé OSN
snazi vytvorit malé skupiny distojnikt z rtiznych zemi, které
by byly pripraveny reagovat ve chvili, kdy Rada bezpecnosti
schvali mirovou misi. Je potteba také zacit vice spolupracovat
s organizacemi pripravenéj$imi na rychlou reakci jako je napt.
NATO. Déle je potieba zménit vojenskou strukturu zasaht tak,

vevs

aby byly jednotky mobilnéjsi a strategi¢téjsi, a pozménit sys-
tém veleni na nizsi stupné. Svétové spolecenstvi vsak doposud
postrada zakladni operacni principy pro takové situace - inter-
venéni valky na rozdil od mirovych misi stile nemaji jednodu-

chy, pfimy a Siroce pfijimany systém pravidel.

Role obc¢anské spolec¢nosti

Riizné nevladni organizace, které pracuji jak v oblasti prevence
konfliktt a jejich feSeni, tak v oblasti humanitarni a rozvojové
pomoci, maji samoziejmé rtizné pristupy a cile. V kazdém pii-
padé by obcanské organizace z Jihu i Severu mély hrat dilezitou
roli pfedevsim v soustfedéni rozvojové spoluprice na vymyceni
chudoby, a to cestou zvySovani povédomi o celé problematice,
monitorovanim procesu ptidélovani rozvojové pomoci atd.

Vélka proti teroru a rizika pro rozvojovou spolupraci

Kromé ozbrojenych konfliktti a ostatnich bezpeénostnich rizik
dominuje po 11. zafi 2001 mezindrodnim vztahim také boj
proti globalnimu terorismu ¢asto nazyvany ,,valka proti tero-
ru“. Tento boj teprve zacal a uz nyni je jasné, Ze potrva mno-
ho let. Za globélni problém je povaZovan i proto, Ze teroris-
tické sité dnes operuji ve vice nez padesati zemich svéta, kde
vyuzivaji ,spicich bunék®, a také v pétadvaceti zemich, kde se
jiz pokusily o teroristické akce (od USA po Jordansko, Ekvador
a Singapur). Boj proti témto sitim bude vyzadovat bezprece-
dentni zmény v systému sdileni informaci v globalnim méritku
a v aktivitach zpravodajskych sluzeb, soudnictvi a formulaci
definic operaci a kritérii zasahu. Kromé ¢lent NATO je tfeba
do mezinarodni spolupréace zapojit i zemé jako Rusko a Cinu,

vy

aby vedly spole¢né boj proti terorismu a vyrobé a Sifeni zbrani
hromadného niceni.

V boji proti teroru se pozornost zaméfuje mimo jiné na proti-
teroristickou a vojenskou intervenci do zemi, jez jsou podezielé
z podpory teroristli. Globélni valka proti teroru také v mnohém
ovliviiuje rozvojovou politiku a praxi. Zajem médii a politika
se kviili aktualnim protiteroristickym akcim ¢asto piresouva
od problémt chudoby a lidskych prav k problémtm bezpec-
nosti, at na regionalni ¢i globalni Grovni. Méni se i struktura
pridélovani pomoci a povaha spoluprace donort a rozvojovych
zemi. Valka proti teroru je v soucasnosti v nékterych pripadech
pouzivana dokonce pro ospravedInéni praktik, které dosazeni
rozvojovych cild podkopavaji a smétuji proti mezinarodnim
zavazkim o lidskych pravech.

Zpolitizovani rozvojové pomoci

Bezpecnostni otazky byly vZidy nevyhnuteln€ provazany s his-
torii rozvojové spoluprace, zejména v obdobi studené valky.
Sousttedéni rozvojové politiky na chudobu a udrzitelny roz-
voj se stalo pro pokrokové donory prioritou az béhem 9o. let.
V poslednim desetileti pak doslo k vytvareni programi rozvo-
jové spoluprace, které se zamérovaly i na lidska prava. Valka
proti teroru ovsem tento pozitivni vyvoj zacala obracet a roz-
vojova pomoc zacala byt opét v nékterych pripadech pouzivana
jako stimul na podporu vojenskych akci. Rozvojové programy
nejvyspélejsich stath tak zacaly opét vice slouzit jako nastroj
zahrani¢ni politiky, zvlasté v piipadé zemi, které jsou podle
ostatnich kritérii poskytovani rozvojové pomoci velmi slabé
(maji $patnou vladu, represivni rezim atd.). Pomoc je jim nabi-
zena vymeénou za Gcast v boji proti teroru. Mezi takové priklady
patti naptiklad finan¢ni pomoc Pakistanu ze strany USA, Velké
Britanie a EU, nebo snaha piesvédcit tii docasné africké ¢leny
Rady bezpeénosti OSN (Angolu, Kamerun a Guineu) v hlasova-
ni o zasahu v Iraku v roce 2003.

Zpolitizovani rozvojové pomoci mize zvySovat rizika pro riz-
né humanitarni pracovniky a nevladni organizace, které v oc¢ich
mistnich obyvatel (a teroristickych skupin) ztraceji svou neza-
vislost. Jak dokazuji ¢asté inosy a posledni udélosti v Iraku
ijinde, stava se ptisobeni v terénu mnohdy velmi nebezpe¢nym.
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Rada mezinarodnich a nevladnich organizaci se tak z téchto
regiont stahuje, na coZ v kone¢ném disledku mohou doplacet
kone¢ni pfijemci pomoci.

Predefinovani cild rozvojové pomoci

Kromé vlivu valky proti teroru na poskytovani rozvojové pomo-
ci je také mozné pozorovat znatelny posun v tom, jaké aktivity
jsou financovany. Vybor OECD/DAC v dubnu 2003 na nejvyssi
arovni schvalil politické prohlaseni, které se zabyva vlivem bez-
pecnosti na rozvoj a naopak. Mezi donory se také vede ziva dis-
kuse o nutnosti rozsiteni definice ciléi rozvojové pomoci o otaz-
ky bezpecnosti, véetné boje proti terorismu. Nékteré zemé jiz
zacaly vyuzivat rozpocty na rozvojovou pomoc pro financovani
protiteroristickych programi. Napiiklad danska vlada zatradila
bezpecnost a boj proti terorismu jako druhy z péti hlavnich roz-
vojovych cili pro obdobi let 2004 az 2008 (velka ¢ast pomoci
bude pouzita na Blizkém vychodé, jehoz staty nespadaji do
kategorie nejméné rozvinutych zemi). Australie jiz také expli-
citné zatadila tento cil do svého rozvojového programu a vyuzi-
va svych rozvojovych prostfedki na financovani protiteroristic-
kych opatteni v Indonésii, na Filipinach ¢i v jihovychodni Asii.
Jednim z dalsich disledki valky proti teroru je souc¢asna potie-
ba financovani post-konfliktni rekonstrukce Irdku a Afghénis-
tanu, Casto spojené s relokaci rozvojovych fondt z tradi¢nich
oblasti prijemcti rozvojové spoluprace. Velka Britanie v roce
2003 presunula vice nez sto milioni liber z rozvojovych pro-
gramu ve stfedné vyspélych zemich, aby mohla financovat své
aktivity v Irdku. Vzhledem k dostupnosti statistickych dat vSak
jesté neni vliv valky proti teroru v mnoha ptipadech jasny. Jiz
ted je ale zfejmé, Ze soucasny trend snizuje nejen soustiedé-
ni rozvojové pomoci na vymyceni chudoby, ale i jeji objem je
i pfes zahrnuti novych cild zvySovan jen ziidka.

V soucasné dobé probiha v ramci vyboru OECD/DAC diskuse,
zda je mozné a zddouci z ODA financovat investice namirené
na posilovani bezpe¢nostnich a vojenskych systémt v nesta-
bilnich regionech. Takovato reforma by mohla byt legitimnim
cilem rozvojové spoluprace. Otazkou ale ziistava, nakolik tato
rozvojova pomoc slouzi obyvatelim rozvojovych zemi a nako-
lik donorskym statim.
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Zachovani integrity rozvojové pomoci

Soucasni situace vyzaduje od nejvyspélejsich statd, aby jejich
vlady reagovaly na krize v zahraniéi, a to jak z bezpe¢nostniho,
tak i z rozvojového hlediska. Je velmi dilezité, aby se cile — jak
sniZeni chudoby, tak zachovani miru a bezpeénosti — vzajemné
podporovaly. Potieba vyjasnit, co je povazovano za ,rozvoj“ a co
muze a mélo by byt povazovano za oficialni rozvojovou pomoc
(ODA), je proto stéle akutné&jsi. V tomto kontextu je také dtilezité
presvédcéit vlady nejvyspélejsich statd, aby chépaly vyznam pro-
stiedkl uréenych na rozvojovou pomoc, a zajistit, Ze tyto finan-
ce nebudou zneuzity. DileZité je samoziejmeé i zachovani dive-
ryhodnosti statistik ODA. V soucasnosti jsou jen v méalo zemich
nastaveny systémy financovani tak, aby umoznovaly reagovat
na proménlivou situaci z rtiznych rozpoc¢tovych zdroja.

Podkopavani lidskych prav

Je vysoce sporné, jestli protiteroristicka legislativa v mnoha
zemich neohrozuje lidska prava a nelegalizuje praxi (svévolné
zatceni a prodlouZeni vazby bez soudniho Fizeni), ktera odpo-
ruje mezindrodnim normam a listiné€ zakladnich lidskych prav.
Po vyhléseni valky proti teroru vydala fada zemi se $patnym
stavem lidskych prav (Mauritius nebo Péakistan) novou protite-
roristickou legislativu nebo rozsirila pravomoci jiz existujicich
zakond. Skute¢nost, ze mnoho donorskych statt piijalo podob-
né zakony, které omezeni lidskych prav umoznuji, snizuje
jejich dtivéryhodnost v kritice ostatnich zemi. Nékteré darcov-
ské staty také poskytuji rozvojovym zemim, jejichz dodrzovani
lidskych prav je v kritickém stavu, pomoc sméfovanou na pod-
poru bezpeénostnich struktur, a to napriklad formou vybave-
ni a Skoleni vCetné finan¢ni podpory (naptiklad dodavky USA
a Velké Britanie do Uzbekistanu a Tadzikistanu).

Zapomenuté krize a porusené sliby

Casteény pokles zajmu médii a politiki o rozvoj a problémy
rozvojovych zemi jsou predvidatelnym dtsledkem jejich kon-
centrace na valku proti teroru. Pfesto byla u¢inéna rada pro-
hlaseni o pottebé Tesit zasadni pfic¢iny nestability véetné chu-
doby a socialni nespravedlnosti. Konkrétnich akei ale bylo
realizovano jen malo.
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2.1 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

OSN je jedinou globalni univerzalni organizaci, poskytujici
forum pro co nejsirsi debatu politikt celého svéta. U jejiho
zrodu stala v roce 1945 myslenka, Ze je nutné vytvorit mezi-
narodni prostiedi, ve kterém se staty pokud mozno vyvaru-
ji ozbrojenych konfliktd a spory budou fesit diplomatickou
cestou. Arbitry jim mélo byt pét mocnosti, které vyhraly val-
ku a které az dosud maji pravo veta v Radé bezpecnosti, de
facto hlavnim organu OSN (de iure je hlavnim organem Val-
né shromazdeéni, ve kterém zasedaji vSechny staty a vSechny
disponuji jednim hlasem, bez rozdilu velikosti, ekonomické ¢i
vojenské sily).

Zékladni informace o OSN

Charta OSN

Charta Spojenych narodt je ustavujici dokument svétové orga-
nizace. Definuje prava a povinnosti ¢lenskych statd a ustavu-
je orgény a postupy fungovani organizace. Je to mezinarodni
smlouva, kterd pravné upravuje zakladni principy mezinarod-
nich vztahli — mezi né patii princip suverenity a rovnosti mezi
staty ¢i zakaz uziti sily pti feSeni mezinarodnich spord.

Clenstvi

Clenstvi v Organizaci spojenych narodd je oteviené vem sta-
tim na zakladé podminek stanovenych Chartou OSN. Kazdy
stat musi deklarovat, Ze je odhodlan a schopen povinnosti ¢len-
stvi plnit.

Oficialni jazyky

Charta stanovuje pétici oficidlnich jazyk: angli¢tinu, ¢instinu,
francouzstinu, rustinu a Spanélstinu. Pozdéji byla doplnéna
arabstina jako oficialni jazyk Valného shroméazdéni, Rady bez-
pecnosti a Ekonomické a socialni rady.

Organizacni struktura
Charta ustavuje Sest zakladnich organ OSN: Valné shromézdé-
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ni, Radu bezpeénosti, Ekonomickou a socialni radu, Porucen-
skou radu, Mezin4rodni soudni dviir a Sekretariat OSN. Cely
systém OSN je ale daleko rozsahlejsi, zahrnuje 15 specializova-
nych agentur a fadu dal$ich programi a organd.

Valné shromazdéni je hlavnim jednacim organem OSN. Tvo-
{ ho zastupci vSech ¢lenskych statd, z nichz kazdy ma jeden
hlas. K ptijeti rozhodnuti o dtlezZitych otazkach — napft. o mezi-
narodni bezpecnosti, piijeti novych ¢lentt nebo o rozpoctu - je
nutna dvoutfetinova vétsina hlast. U ostatnich rozhoduje pro-
st4 vétSina. Rozhodnuti ve formé rezoluci sice nejsou pro vla-
dy pravné zavazné, maji vsak moralni autoritu prevazujictho
nézoru svétového spolecenstvi.

Rada bezpec¢nosti nese podle Charty OSN hlavni zodpovéd-
nost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti. M4 15
¢lent, z toho pét stalych — Cina, Francie, Rusko, USA a Velka
Britanie — a deset nestalych, volenych Valnym shromazdénim
na dvouleté obdobi. Kazdy ¢len Rady bezpe¢nosti mé jeden
hlas. Ke schvaleni rozhodnuti o béZznych proceduralnich otéz-
kach je zapottebi alespon deviti hlasti z patnacti. Pro rozhod-
nuti o zdsadnich otazkach je zapotiebi deviti hlast, véetné
souhlasu vSech péti stalych ¢lenti. Jedna se o takzvané pra-
vidlo ,jednomyslnosti mocnosti, ¢asto oznacované jako pra-
vo veta. Pokud jeden ze stalych ¢lent nesouhlasi s navrhem
rozhodnuti, miZe hlasovat proti, a tim navrh vetovat (zamit-
nout). Pokud staly ¢len nesouhlasi s navrhovanou rezoluci
nebo rozhodnutim, ale nechce uplatnit pravo veta, miize se
zdrZet hlasovani. Rezoluce pak miize byt prijata potfebnymi
deviti hlasy. Podle ¢lanku 25 Charty souhlasi vSechny ¢lenské
staty s tim, ze budou rozhodnuti Rady bezpeénosti respekto-
vat a naplnovat. Zatimco ostatni organy OSN udéluji vladam
doporuceni, Rada prijimé rozhodnuti, ktera jsou pro ¢lenské
staty pravné zavazna.

Ekonomicka a socialni rada (ECOSOC) je podle Charty hlavnim
organem pro koordinaci ekonomické a socialni ¢innosti OSN.
M4 54 ¢lenti s tfiletym funkénim obdobim, rozhodnuti jsou pti-
jimana prostou vétsinou, kazdy ¢len disponuje jednim hlasem.

Porucenska rada byla ustavena Chartou OSN v roce 1945
a povéiena dohledem na spravu jedenacti Gzemi zafazenych
do porucenské soustavy. Tvorii ji pét stalych ¢lent Rady bez-
pecnosti. Ukolem Rady bylo zajistit piipravu téchto tizemi na
samospravu nebo samostatnost. VSechna svétenecka tizemi
OSN jiz doséhla samospravy ¢i nezavislosti a ¢innost Rady byla
pozastavena.

Mezinarodni soudni dvir (ICJ) se sidlem v nizozemském Haa-
gu je zakladnim soudnim organem Organizace spojenych naro-
d. Resi spory mezi ¢lenskymi staty a vypracovava pro organi-
zace systému OSN odborné posudky. Jeho statut je nedilnou
soucasti Charty OSN. Soud tvofi 15 soudct volenych Valnym
shromazdénim a Radou bezpeénosti na devitileté obdobi
s moznosti znovuzvoleni. Soudci jsou vybirani na zakladé své
kvalifikace, nikoli statni prislusnosti. Snahou je, aby u soudu
byly zastoupeny hlavni pravni systémy svéta. Zadni dva soudci
nesmi byt ob¢any téhoz statu.

Sekretariat OSN je vykonna a servisni slozka organizace, kte-
ra zajistuje realizaci rozhodnuti pfijatych ¢lenskymi staty.
S vyjimkou Sekretariatu jsou vSechny ostatni zakladni organy
mezivladni, to znamen4, ze jejich ¢leny jsou primo staty. V Cele
stoji generalni tajemnik, kterého na doporuceni Rady bezpec-
nosti jmenuje Valné shromazdéni na pétileté funkéni obdobi,
které je obnovitelné. Soucasnym $éfem OSN je od roku 2007
Pan Ki-mun z Korejské republiky. Je v pofadi osmym general-
nim tajemnikem OSN.

Sekretaridt OSN zaméstnava na 7 500 stalych pracovniki z vice
nez 170 zemi svéta. VSichni zaméstnanci véetné generalniho
tajemnika jsou za svou préaci odpovédni Organizaci spojenych
narodu a zavazuji se, ze nebudou vyZadovat ani ptijimat tkoly
od zadné vlady ani orgdn mimo OSN. Na zakladé Charty se
tento princip zavazuji respektovat vSechny staty. Hlavnim sid-
lem Organizace spojenych narodd je New York, dalsi vyznam-
né tradovny jsou v Addis Abebé&, Bangkoku, Bejritu, Zeneve,
Nairobi, Santiagu a ve Vidni. Kancelaie OSN jsou v fadé dal-
Sich zemi vSech kontinentd.

2.1 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Jako jedina univerzalni organizace pokryva OSN svou ¢innos-
ti prakticky vSechna odvétvi lidského konéni. Zakladni oblasti
jejiho pusobeni lze shrnout do péti kategorii:

# ochrana mezinarodniho miru a bezpeénosti,

« podpora ekonomického a socialniho rozvoje,

# ochrana lidskych prav,

%+ humanitarni ¢innost,

# mezinarodni pravo.

Organizaci spojenych naroda byla jiz nékolikrat udélena
Nobelovou cenou miru. Jako prvni byl za svou praci ocenén
Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) v roce
1954 (ocenéni se mu dostalo znovu v roce 1981), dile Détsky
fond OSN (UNICEF 1965), Mezinarodni organizace prace
(ILO, 1969), mirové operace OSN (1988), Organizace spoje-
nych narodt a Kofi Annan jako jeji generalni tajemnik (2001)
a v roce 2007 se tohoto uznani dostalo Mezivladnimu panelu
pro zménu klimatu (IPCC), ktery v roce 1988 zalozila OSN.

Reforma OSN

O zasadni reformé systému Organizace spojenych narodt se
vazné diskutuje zejména od pocatku 9o. let minulého stole-
ti. Pad komunismu ve vychodni Evropé a rozpad Sovétského
svazu tehdy vedl k rozkladu bipolarniho svéta. Reformou se
zabyval naptiklad summit statd OSN v roce 1995, kdy organi-
zace slavila padesat let existence. Diskuse se zacaly tocit kolem
sloZeni a fungovani Rady bezpecnosti, vnitini propojenosti
slozek systému OSN, schopnosti organizace naplnit ocekavani
do ni vloZen4 a v neposledni fadé i kolem financovani. OSN je
plné zavisla na prispévcich vlad statl. Ty jsou sice zavazné, ale
fada zemi neplni své zdvazky véas, nebo viibec.

Klicovym pro reformu se mél stat rok 2005, kdy se v New Yor-
ku konal historicky nejvétsi summit statda k 60. vyro¢i OSN
a reforma méla byt hlavnim bodem programu. Namisto radi-
kalni reformy vnitinich struktur i mezivladniho rozhodovaciho
procesu ale bylo dosazeno jen nékterych dil¢ich tspéchi.

Rozvoj
V oblasti rozvoje byl potvrzen jiz dosazeny konsensus mezi staty
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o nutnosti splnéni tzv. Rozvojovych cilt tisicileti, jejichzZ cilem
je zlep$eni zivotnich podminek vice nez miliardy nejchudsich
obyvatel planety. Shoda panovala i kolem vysledk monter-
reyského summitu o financovani rozvoje, ktery specifikoval
vklad vyspélych i rozvojovych statd. Pozitivni rétoriku se vSak
nadale nedari transformovat ve vyraznéjsi spolecnou akci.

Bezpecnost

V otéazce bezpec¢nosti se reformni snahy upiely na ¢tyii oblasti:
posileni schopnosti svéta predchézet a fesit ozbrojené konflik-
ty, odzbrojeni a nesifeni jadernych zbrani, boj proti terorismu
a zména pravidel urcujicich pouZiti vojenské sily jako donuco-
vaciho prostiedku pti feseni konfliktd.

Za tspéch lze povazovat vytvoreni Komise pro budovani miru
(Peacebuilding Commission). Tato nova instituce s profesio-
nélnim aparitem a zajiSténym financovdnim ma zajistit Gc¢in-
nou soucinnost celého mezinarodniho spolecenstvi pii obnové
a rekonstrukei valkou znicenych zemi.

Predstavitelé stati se sice shodli na tom, ze vSechny formy
a projevy terorismu jsou odsouzenihodné, nedokéazali ale
definovat, jakou formu nésili proti civilnimu obyvatelstvu lze
povazovat za terorismus a odsoudit ji k zdkazu. Vyrazného
posunu nebylo dosazeno ani v otazce legality pouziti vojenské
sily a odzbrojeni a nesiteni jadernych zbrani.

Lidska prava

Na poli ochrany lidskych prav je dil¢im tspéchem vytvore-
ni nové Rady lidskych prav, ktera nahradila zcela nefunkéni
Komisi pro lidska prava. Pivodnim zdmeérem bylo vytvore-
ni nezpolitizovaného profesionalniho organu, jehoz ¢lenové
(47 statu) budou voleni dvoutfetinovou vétSinou ve Valném
shromézdéni. Kviili hlubokym rozportim mezi nékterymi staty
ale nebylo dosazeno shody v otdzce struktury a fungovani nové
vytvoreného orgénu.

Za tspéch summitu v roce 2005 lze povazovat odsouhlase-
ni dvojnasobného navyseni rozpoétu Uradu vysokého komi-
safe pro lidsk4 prava (OHCHR) a schvaleni akéniho planu
navrzeného tehdejs$i vysokou komisatkou pro lidské prava
Louise Arbourovou.

70

Ztejmé nejdileZit€jsi zpravou v této oblasti je podpora princi-
pu ,Odpovédnost za ochranu” ze strany ¢lenskych statd OSN.
Jeho cilem je zabranit nejhor$im tragédiim moderni doby, jako
byly genocidy ve Rwand€ a Srebrenici. Koncept tzv. humani-
tarni intervence by mél zajistit schopnost efektivné reagovat na
genocidu, etnické ¢istky a dalsi hrubé a masivni porusovani lid-
skych préav. Zatim se vSak jedna o obecné ptihlaseni se k nému,
praktické uplatnéni si jist€ vyzada néjaky cas.

Instituce OSN

V oblasti institucionalni architektury Organizace spojenych
naroddl je pozornost upfena na reformu fungovani Sekretaria-
tu jako vykonné slozky OSN, na reformu fungovani debatnich
organtit ECOSOC a Valného shromazdéni a predevsim na refor-
posunu v této oblasti ale brani postoje jednotlivych ¢lenskych
zemi. Ackoli nelze oc¢ekavat ani vyrazné zmény v otazce stalého
¢lenstvi v Radé bezpecnosti, je urcitd nadéje, Ze staty usilujici
o stély status by mohly byt do Rady voleny opakované, coZ by
znamenalo jejich permanentni vliv na jeji rozhodovani.

Reformy generalniho tajemnika Pan Ki-muna

Reforma OSN se stala jednou z hlavnich priorit sou¢asného
§éfa OSN Pan Ki-muna. Reformni @sili namifil zejména na
management svétové organizace, kde usiluje o posileni odpo-
védnosti a kontroly ¢innosti, dodrzovani nejvyssich etickych
standardt pii vykonu sluzby, zefektivnéni ¢innosti Sekretaria-
tu OSN, posileni motivace pracovniki OSN a zejména integra-
ce ¢innosti systému OSN v rozvojové oblasti, diky niz by mélo
dojit k zefektivnéni humanitarni a rozvojové ¢innosti.

S reformnim planem nastoupil v roce 1997 do ¢ela OSN i jeho
piredchiidce Kofi Annan. Uskutec¢nil fadu zmén v Fizeni Sekre-
tariatu OSN. V roce 2003 jmenoval nezavislou skupinu expertt
a politika a povéril ji vypracovanim planu reforem mezindrod-
niho systému. O rok pozdéji byla prezentovana jejich zprava
»Bezpefnéjsi svét: Nase spolecna odpovédnost” (A More Secure
World: Our Shared Responsibility), v nizZ byly definovany sou-
¢asné globalni hrozby a potfebnad mezinarodni reakce. V roce
2005 pak na zdkladé doporuceni této skupiny prezentoval

Annan ¢lenskym zemim OSN plan reforem mezinarodniho sys-
tému, véetné€ OSN (,,Ve vétsi svobodé”“ (In Larger Freedom)).
Vice o reforméch generalniho tajemnika OSN:
http://www.un.org/reform/index.shtml

Potravinova krize

Prudky nartst cen potravin v poslednich dvou letech ohrozuje
nejvice chudé zemé a jejich obyvatele. Pfi¢in souc¢asného sta-
vu je mnoho — od rostouci poptavky v silicich velkych ekono-
mikach Ciny a Indie, aZ po disledky vykyvi pocasi jako jsou
zaplavy, nebo extrémni sucha. Vzhledem k riistu cen ropy ros-
tou i naklady na dopravu potravin a ndkup hnojiv. Svou roli
hraje i nastup biopaliv.

V radé zemi propukly nepokoje kvili nedostatku jidla. Vel-
ky tlak pocituji mladé a kiehké demokracie, jejichz fungovani
potravinova nestabilita ohrozuje. V Afghénistdnu nyni spotte-
buje primérna rodina asi 45 procent svych prijmt na ndkup
jidla. V roce 2006 to ale bylo jen jedenéct procent. Za p¥ipo-
menuti stoji i fakt, Ze ¢trnact let trvajici valka v Libérii zacala
nasilnymi nepokoji kviili prudkému zvyseni cen ryze.

Na potravinovou krizi je nutné reagovat okamzitou humani-
tarni pomoci. Na dodavkach potravin je zavislych témér 8o
milion lidi. Ve stfednédobém horizontu je potieba posilit roz-
vojovou pomoc zemim, které jsou krizi nejvice postizeny. Musi-
me pritom vice pocitat s udalostmi zptisobenymi klimatickou
zménou a podporovat budovani systémi ochrany proti suchu
i povodnim.

Z dlouhodobého hlediska je nutné vyrazné zvysSit zemédél-
skou produkci a efektivitu obchodu. Cel4 tietina potravinové-
ho deficitu miize byt vyrovnana naptiklad rozvojem mistnich
distribuc¢nich siti zemédélskych produktti a podporou pristupu
drobnych zemédélct na trh. Mluvi se o dalsi tzv. zelené revo-
luci, kterd ma vyuzit védu a moderni technologie na pomoc
zemédélstvi zejména v Africe.

Ochrana Zivotniho prostiedi a klimatu

Védecké diikazy o realné zméné klimatu i vlivu ¢innosti lidi
jsou jiz nezpochybnitelné. Téma klimatické zmény se dostalo
do stiedu zajmu svétové politiky. Praveé politici by svym rozho-
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dovanim méli nejvyraznéji prispét k tomu, aby klimaticka zmé-
na neohrozila lidstvo.

Podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu OSN (IPCC) je
svét na cesté k teplejsimu podnebi a extrémnéjsim vykyvim
teplot. Vysledkem budou c¢asté viny veder, zména charakteru
proudéni vzduchu, jesté vice sucha v suchych oblastech, a nao-
pak podstatné vice srazek v jinych regionech. Bude dochazet
k abytku ledovei i ke zvySovani hladiny moti a oceani. Ledovy
ptikrov v Antarktidé a Gronsku jiz dnes ztraci vyrazné na své
sile a prispiva ke zvySovani hladiny mori.

Reagovat bychom méli v zdsadé dvojim zptisobem: zmirnova-
nim vlivi klimatické zmény a adaptaci. K tomu prvnimu pat-
1 pfedevsim snizovani emisi sklenikovych plynt a vyuzivani
technologii Setrnych k Zivotnimu prosttfedi, k tomu druhému
pak ochrana pted zaplavami i suchem, zmény ve sprave a fizeni
pobfeznich oblasti, rozsifovani rezervaci ochrany rostlinnych
i zivo¢iSnych druhti, zavadéni novych ¢i tprava stavajici zpi-
sobti péstovani plodin (naptiklad pfechod z ozimi na jatiny),
podpora novych typt turistiky a zavadéni kvalitnich systémi
v¢asného varovani a zachrannych systémd.

Za soucasny stav nesou nejvétsi odpovédnost vyspélé staty.
Proto také musi nejvice prispét k snizovani emisi sklenikovych
plynt, které zptisobuji globalni oteplovani. Zapojit se musi
i rozvojové zemé, nemuzeme ale pozadovat, aby se obétovaly
stejné, jako zemé vyspélé. Nalezi jim pravo na ekonomicky rist
a rozvoj. Pfestoze nejchudsi této planety nesou za vyvoj klima-
tu nejmensi odpovédnost, nejvice na né doléhaji jeho disledky
a zaroven maji nejmensi schopnost se jim branit. Reakce svéta
proto musi vychazet z principu spole¢né odpovédnosti.

Zaver

Pro pochopeni OSN, jejiho fungovani a redlného vlivu na svét
je dobré predev§im porozumét tomu, ¢im tato organizace neni.
OSN neni svétovladou, generalni tajemnik neni prezidentem
ani predsedou svétové vlady. OSN o takovou roli neusiluje a ani
usilovat nemtize. Neni ani ndhrazkou suverenity stati. Namuze
tedy nahradit ¢i zcela vylécit soucasny mezinirodni systém
zaloZeny na souziti nezavislych a svrchovanych statt. Spojené
narody jsou spiSe zrcadlem souc¢asného svéta, ve kterém narod-
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ni zajmy stéle pfevazuji nad zajmy spoleénymi. Existuji vSak
témata a problémy, které jsou spole¢né vS§em a vyzaduji spolec-
néa feSeni. Od chudoby, AIDS, nedostatku vody, pfes ménici se
klima, drogy az po migraci — to vSechno jsou problémy, které
neuznavaji hranice statt, a které vyzaduji mezinarodni soucin-
nost. Bez struktury OSN je takova souc¢innost nemozna.

Vyvoj v prvnim desetileti 21. stoleti ukazuje, Ze staty musi
dosdhnout konsensu v zakladnich otdzkach mezinarodnich
vztah. Bezpecénost, rozvoj a lidské prava musi jit ruku v ruce.
Lidstvo nemiize dosdhnout bezpe¢nosti bez rozvoje, ani rozvo-
je bez bezpecnosti, a oboji je nedosazitelné bez respektu k lid-
skym praviim. Svét potfebuje silné a schopné staty, efektivni
spolupraci s obéanskou spole¢nosti a soukromym sektorem,
i efektivni regionélni a celosvétové mezivladni instituce schop-
né mobilizovat a koordinovat kolektivni akce. Proto potfebuje
i silnou, akceschopnou a efektivni Organizaci spojenych naro-
du, kter4 zlistava pro soucasny svét zcela nenahraditelnou.

OSN v Ceské republice

Organizace spojenych narodid oteviela svou prvni kance-
14 v Praze jiz v roce 1947. Informac¢ni centrum OSN v Praze
(United Nations Information Centre — UNIC) se stalo jednou
z prvnich Gfadoven OSN mimo New York. V Praze nepfretrzité
ptisobi dodnes.

V roce 2001 byl s podporou ceské vlady otevien Dim OSN
v Praze, ve kterém sidli vS§echna zastoupeni organizaci systému
OSN v Ceské republice.

UNIC (Informacni centrum OSN v Praze) — poskytuje vefejnos-
ti informace o fungovani systému OSN, provozuje internetové
stranky OSN v ¢estiné, vydava ¢tvrtletni zpravodaj UNbulletin
a jiné tiskoviny, porada verejné akce, seminafte, vystavy, konfe-
rence, apod. Zaroven plni tlohu oficialniho zastoupeni Sekre-
tariatu OSN v Ceské republice.

UNHCR (Vysoky komisariat OSN pro uprchliky) — Ukolem
UNHCR je poméhat uprchlikiim, véetné lidi presidlenych uv-
nitt svého statu a osob bez statni ptislusnosti. V souc¢asné dobé
poskytuje asi 150 kancelati UNHCR po celém svété pomoc bez-
mala 20 milionim osob. Prazska pobocka byla otevi‘ena v roce
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1992 a podili se na budovani systému ochrany uprchlikii v CR.
WHO (Svétova zdravotnicka organizace) — Hlavnim cilem pra-
ce WHO je zlepSovani zdravi populace. Poskytuje celosvétové
poradenstvi v oblasti zdravi, pom4h4 realizovat narodni pro-
gramy na ochranu zdravi a rozviji a $ifi zdravotnické techno-
logie, informace a normy. Prazska kancelai koordinuje od roku
1991 programy organizace v CR.

Cesky vybor pro UNICEF (Détsky fond OSN) — Cesky vybor pro
UNICEF pisobi v Praze od roku 1991. Je jednim ze 37 narod-
nich vybori, zfizenych ve vyspélych primyslovych zemich,
které se zabyvaji ziskdvanim finan¢nich prostiredkd pro ¢in-
nost UNICEF na pomoc détem celého svéta, a vyviji osvétovou
a vzdélavaci ¢innost v oblasti péce o déti.

V Praze déle piisobi Ceska komise pro UNESCO a Cesky narod-
ni komitét UNEP. Jiné organizace OSN maji sva kontaktni
mista na prislu$nych ministerstvech a spolupracuji primo se
statnimi i nestatnimi subjekty. Na konci roku 2004 uzaviel po
témeér deseti letech své ceské zastoupeni Rozvojovy program
OSN (UNDP).

Zdroje:

Fakta a ¢isla OSN. Informacni centrum OSN v Praze 2005.
Web Organizace spojenych narodii, www.un.org a c¢eské
stranky, www.osn.cz

Web International Crisis Group, www.icg.org

Barash, David P., Webel, Charles P.: Peace and Conflict Stu-
dies, SAGE Publications 2009.

Organy OSN zabyvajici se rozvojem

S rostoucim poctem c¢lenskych stat a hlavné po vyhlaseni
nezévislosti desitek novych statd v chudé ¢asti svéta na pocatku
Sedesatych let podstatné vzrostla role OSN jako fora, kde mohli
politici z rozvojovych zemi rovnopravné jednat s predstavite-
li vyspélych statt. Protoze chudych statt bylo podstatné vice,
prosadily vedle bezpe¢nostnich problémi jako druhou hlavni
agendu i rozvojovou pomoc a programy a konference, které
mély nastinit, jaké jsou moznosti chudych statt a jak by mély
programy rozvojové spoluprace vypadat. To se projevilo tim, ze
vedle Rady bezpeénosti je druhym vyznamnym organem Hos-
podarska a socialni rada (ECOSOC), ktera zahrnuje 54 zemi

volenych na tti roky. Hlavnim tikolem ECOSOC je koordinovat
praci OSN v ekonomické a socialni oblasti, zejména pokud jde
o ¢innost riznych agentur OSN. V pritbéhu ¢asu se totiz vytvo-
filo mnoho specializovanych organizaci OSN, které se zabyvaji
vzdy urcéitym vysekem rozvojové problematiky (zemédélstvi,
Zivotni prostiedi, vzdélavani atd.). Mezi nejdilezitéjsi patii
Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Confe-
rence on Trade and Development — UNCTAD) zabyvajici se
predevsim teoriemi; v oblasti praktické pak Rozvojovy program
OSN (United Nations Development Programme — UNDP).
Tyto a dalsi agentury OSN byly podle svych zakladateli jedi-
nymi organizacemi podobného charakteru s globalnim dosa-
hem. Neutralita OSN umoznovala jejich ptisobeni v oblastech,
kam by jinak v dobé studené valky zasahovaly velmoci, nebo
by naopak ztistavaly stranou zajmu. Az pozdéji se po jejich bok
postavily velké nevladni organizace, které se také orientuji na
dlouhodobou rozvojovou pomoc, jen nemivaji tak Siroky zabér.
Vyvojem ¢asu se UNCTAD a UNDP staly predev$im vyznam-
nym zdrojem informaci z ekonomické a socialni oblasti.

UNCTAD

UNCTAD je mistem, kde se pripravuji, debatuji a doporucu-
ji rizné teorie a postupy ekonomického vyvoje. Podili se pre-
devsim na formulovani politik pro nejméné rozvinuté zemé,
zejména staty Afriky. UNCTAD je napiiklad jednim z hlav-
nich Géastnikd procesu Nového partnerstvi pro africky rozvoj
(NEPAD). Cinnost této agentury ziistava v pozadi zejména
v porovnini s aktivitami vétsich instituci jako je Mezinarodni
meénovy fond nebo Svétova obchodni organizace, protoZe pro-
dukuje podobné statistické ro¢enky a soubory a nemé za sebou
tak velkou podporu vyspélych statt.

UNDP

Rozvojovy program OSN (UN Development Programme —
UNDP) je globalnim koordinatorem rozvojové ¢innosti OSN.
Pisobi v témér ve vSech statech svéta, kde podporuje feseni
globélnich i mistnich problémi rozvoje. Na svou ¢innost vyuZzi-
va fondy, do nichz ptFispivaji vyspélé staty. Na konkrétni pro-
jekty vétSinou prispiva formou spolufinancovani. Piijemce pti-
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spévku must zajistit chybéjici ¢ast rozpoctu. Za nejcennéjsi ¢ast
prace UNDP jsou povazovany pravidelné zvefejiované zpra-
vy a studie, které se kazdy rok zamétuji na uréity problém —
napriklad na ot4zku postaveni Zen, pristupu k vodé, klimatic-
kych zmén, apod. Vydava i kazdoro¢né aktualizované prehledy
statistickych ukazateli rozvoje.

UNDP

Vytvoril kategorii Index lidského rozvoje (Human Development
Index — HDI). Tento ukazatel se vypocitava z fady ekonomic-
kych i socialnich idaji. Pomeérné piesné ukazuje, jaké je posta-
veni zemé i jednotlivce ve srovnani se zbytkem svéta z pohledu
ekonomického, socidlniho, kulturniho a informaéniho.
Novéatorsky pristup, ktery od roku 1990 vedl k pravidelné-
mu vydavani Zpravy o lidském rozvoji (Human Development
Report), spociva v tom, Ze pfi hodnoceni irovné rozvoje bere
v potaz nejen tradi¢ni ekonomické, ale i socialni ukazatele, jako
je tfeba mira gramotnosti, osobni svobody ¢i ocekavana délka
Zivota. Vysledny zebii¢ek nehodnoti staty podle ekonomické
sily, ale podle kvality Zivota lidi. Dlouhodobé jsou na ¢ele Zeb-
ficku skandinavské staty, na samém konci vétsinou staty sub-
saharské Afriky.

UNEP

Program OSN pro zivotni prostiedi (UN Environment Pro-
gramme — UNEP) vznikl v roce 1972. Je povéien koordinaci
globalni ochrany Zivotniho prostfedi. Do spoluprace mezi staty
na zvySovani ekonomické a socialni Grovné prosazuje ekologic-
ka hlediska. Jako hlavni organ OSN na poli ochrany zZivotniho
prostiedi ustavuje globalni ekologicky program, podporuje
uplatniovani pravidel trvale udrzitelného rozvoje v aktivitich
systému OSN a plni tlohu globalniho zastance Zivotniho pro-
stedi. V roce 1988 ustavil spoleéné se Svétovou meteorologic-
kou organizaci (WMO) Mezivladni panel OSN pro zménu kli-
matu (IPCC). UNEP ma4 hlavni sidlo v keriském Nairobi.

WFP
Svétovy potravinovy program OSN (World Food Program, WFP)

je nejvétsi humanitarni organizaci na svété. Naléhavou pomoc
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poskytuje obétem katastrof a v konfliktnich a postkonfliktnich
oblastech. Pomoc WFP proudi i k obyvatelim méstskych slumd,
namezdnim délnikdm, obdélavajicim cizi pole, sirotktim, kte-
rym zemfeli rodic¢e na AIDS, ¢i nemocnym a jinak postizenym
lidem, ktefi si sami nemohou pomoci. Jen v roce 2007 poskytl
WFP potraviny témér 9o miliontm lidi v 75 zemich.

Kromé naléhavé pomoci realizuje WFP i dlouhodobé programy
pomoci chudym a hladovym. Mezi takové projekty patti napft.
Jidlo za $kolu (Food for School), ktery v fadé zemi probih4 jiz
cela Ctyri desetileti. Cilem je stimulovat dochézku déti do skoly
poskytovanim bezplatné stravy. V roce 2006 bylo do programu
zahrnuto vice nez 20 miliont déti ve vice nez 70 zemich.
Podobné projekty realizuje na podporu lidi s HIV/AIDS nebo
znevyhodnénych Zen. Program ,Jidlo za praci“ zase slouzi
k podpoie drobnych zeméd€lct pii budovani Zivnosti nebo
v procesu navratu byvalych vale¢nikd do normalniho zivota
spolecnosti.

UNICEF

Détsky fond OSN (UN Children's Fund — UNICEF) je soucés-
ti systému OSN jako jedna z mnoha mezivladnich organizaci.
Jeho specifika spocivaji jednak v minimélnim aparatu zameést-
nanct (aktivity UNICEF stoji na praci dobrovolnikii), jednak
ve zplsobu financovani (nejedné se o primé prispévky ¢len-
skych stati OSN, nybrz o kombinaci dobrovolnych ptispévki
z nejriznéjsich zdroja).

Fond byl zaloZen byl v roce 1946, ptivodné jako Mezinarodni
détsky fond neodkladné pomoci (United Nations Internati-
onal Children's Emergency Fund — odtud i zkratka UNICEF)
na pomoc détem postiZzenym druhou svétovou valkou. Od roku
1953 se jiZz pod ndzvem United Nations Children's Fund stal
trvalou soucésti systému OSN a je povéren specificky ochranou
détskych prav. V této oblasti je nejvyznamnéjsim vysledkem
jeho &innosti pfijeti Umluvy o pravech ditéte. V platnost vstou-
pila jako pravné zavazna mezinarodni smlouva v roce 1989.

Za vice nez plstoleti ¢innosti poskytl UNICEF ochranu stov-
kam miliont déti. Pisobi ve vice nez 160 zemich svéta. Hlav-
ni sidlo je v New Yorku, velké Gifadovny a distribu¢ni zakladny
jsou v Zenevé, Bruselu, Tokiu a Kodani. Pro potieby vyzkumu
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a vzdélavani ptsobi ve Florencii Vyzkumné centrum ditéte
(UNICEF Innocenti Research Centre). Organizaéni strukturu
UNICEF tvofi osm regionalnich tfadd, uréenych pro fizeni
¢innosti fondu v jednotlivych oblastech svéta, 36 Narodnich
vybort pro UNICEF (véetné CR) a 127 kancelaii UNICEF pro
préci v rozvojovych zemich (field offices).

Hlavnimi oblastmi ¢innosti UNICEF jsou vzdélavani divek, pro-
gram Immunisation Plus (zaméfeny na ockovani vSech potieb-
nych déti jako prevenci smrtelnych chorob), dale ochrana déti
a vytvareni bezpec¢ného prostredi pro jejich zdravy vyvoj, pro-
blematika HIV/AIDS, a v neposledni fadé problematika raného
détstvi jakozto urcujiciho obdobi pro zdravy vyvoj jedince.

UNHCR

Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UN High Commissioner
on Refugees — UNHCR), byl ustaven Valnym shroméazdénim
roce 1950 a je povéien koordinaci ochrany uprchliki a fese-
nim souvisejicich problémt. Za dobu svého ptisobeni pomoh-
lo UNHCR vice nez 50 miliontim uprchliki zacit novy Zivot.
V letech 1954 a 1981 mu byla udélena Nobelova cena miru.
ni ochrany“ prostfednictvim souboru prav uprchlikd, véetné
moznosti uchazet se o azyl, a zajistovani, ze nikdo z nich nebu-
de proti své vili navracen do zemé, kde mu hrozi perzekuce.
UNHCR rovnéz podporuje mezinarodni dohody o uprchlicich,
monitoruje dodrzovani mezinarodniho prava ze strany vlad
a poskytuje uprchlikiim zékladni materialni pomoc, jako je jid-
lo, voda, pristiesi a 1ékarska péce.

Organizace ma na pét tisic zaméstnancti v témer 120 zemich.
V soucasné dobé spada do oblasti zijmu UNHCR vice nez 30
miliont lidi, mezi néz patii uprchlici, navratilci a lidé vysidle-
ni v ramei své zemé. Kazdé dva roky vydava UNHCR ucelenou
analyzu problémi a strategii souvisejicich s otazkou uprchli-
kti nazvanou Svétovy stav uprchlikt (The State of the World’s
Refugees). Sidlem organizace je Zeneva.

ILO
Mezinarodni organizace prace (International Labour Orga-
nization — ILO) byla zaloZena v roce 1919. V roce 1944 piija-

la Deklaraci z Filadelfie, ktera stanovila obecné podminky pro
pracovni standardy a dalsi dkoly organizace. O dva roky pozdé-
ji se stala prvni mezinarodni organizaci zac¢lenénou do systému
OSN. Jejim hlavnim tkolem je podpora zlepSovani pracovnich
a zivotnich podminek zaméstnanct a dohled na dodrzovani
pracovnich zakont a pracovni doby. Organizace sidli v Zenevé
a funguje na principu tripartity (vlady, odbory, NNO).

Chudym zemim poskytuje podporu a pomoc ve formé odbornych
vycviki a Skoleni, poradenstvi a odborné ptipravy fidicich pra-
covniki. V roce 1969 ziskala ILO Nobelovu cenu miru. V posled-
nich letech se angazuje na strané skupin bojujicich proti negativ-
nim dasledkim ekonomické globalizace. Upozornuje piredevsim
na zneuzivani détské a Zenské prace v rozvojovych zemich a na
naro¢né pracovni podminky a neimérné dlouhou pracovni
dobu. Usiluje o prosazovani jednotnych standardt bezpecnosti
prace a minimalni vySe mzdy s cilem zabranit otrocké praci.

WHO

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization
— WHO) byla zalozena v roce 1948 a v témze roce se stala sou-
¢asti systému OSN. Cilem ¢innosti organizace je podpora vetej-
ného zdravi, prevence nemoci, boj proti epidemiim a zlepSova-
ni hygieny. Vladam statd poskytuje poradenstvi a pomoc pri
organizaci narodnich zdravotnickych systémt. Sleduje vyskyt
epidemii a nemoci ve svété a koordinuje postup proti nim.
Centrala WHO v Zenevé shromaZduje informace o nemocech,
epidemiich, hygienickych podminkéch a celkové situaci ve
zdravotnictvi na celém svété. Tyto informace pak slouzi k vytva-
feni standardt a jako zakladni zdroj informaci pro vlady stata
i mezinarodni organizace pti tvorbé zdravotnickych strategii.
WHO se rozhodujicim zptisobem podilela na tspé$ném a témeér
koneéném vymyceni infekénich nemoci jako naptiklad ¢erné
nestovice nebo obrna. V roce 1996 zahéajila velkou kampan pro-
ti novému vyskytu tuberkulézy a patti mezi hlavni koordina-
tory globalni kampané na potirani malarie. Ta stale zabiji vice
lidi nez $itici se pandemie AIDS. Mezi nejvétsi aspéchy WHO
pat¥i piijeti prvni mezinirodni dohody ve zdravotnické oblasti:
dohody o boji proti tabakovym vyrobkim (2003), ktera se tyka
predevsim zékazu tabakové reklamy.
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FAO

Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agricultu-
re Organization — FAO) patii mezi odborné organizace systému
OSN, do n€hoz byla zaclenéna po svém zaloZeni v roce 1945.
Jejim cilem je zvySovani tirovné vyzivy obyvatel vSech zemi,
zlepSovani Zivotni trovné venkovského obyvatelstva a rozvoj
ptdnich a vodnich zdrojt. Stara se také o mezinarodni vyménu
novych rostlin a plodin. Naopak nep¥ili§ vyrazné se angazuje
ve vytvoreni mezinarodniho trhu plodin, ktery by byl spraved-
livéjsi nez ten soucasny. V této oblasti totiz narazi na obchodni
omezeni a zajmy jednotlivych stat. Obecné v§ak FAO podob-
né jako Svétova banka a MMF podporuje exportni zemédélstvi
zaméfené na makroekonomické vysledky a globalni trh, a to
mnohdy na tkor potteb lidi v rozvojovych zemich.

Jeji tstfedi v Rimé disponuje podobné jako jiné odborné
organizace OSN vynikajici databankou, odkud se daji cerpat
informace naptiklad o epidemiich zvirat ¢i rostlin, zptisobech
technické pomoci v zemédélstvi a sledovat novinky v oboru.
Publikuje také pravidelné zpravy a statistiky o stavu ptdy,
o vyZivé, potravinach, rybarstvi i lesnictvi.

FAO se v Sedesatych letech vyznamné angaZovala pii prosazo-
vani zelené revoluce, tedy péstovani velkych monokultur plodin
za podpory velkych davek umeélych hnojiv. Zejména v Asii ten-
to projekt zachranil miliony lidi pfed hladomorem. Na druhé
strané prinesl tento postup i problémy, kdy se nahrazovanim
tradi¢nich plodin upravenymi semeny zmensila mistni rozma-
nitost a intenzivnim nasazenim agrochemikalii viznamné zhor-
sila kvalita ptidy a vody. V soucasnosti se diskutuje o nahraze-

N

ni zelené revoluce ekologicky piijatelnéjsimi programy, které

Vv

povedou k dlouhodobéjsimu rozvoji.

UNIDO

Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj (United Nations Indu-
strial Development Organization — UNIDO) byla zalozena
Valnym shroméazdénim OSN v roce 1966. Odbornym organem
OSN se stala v roce 1985. Je povéfena podporou primyslového
rozvoje a spoluprace. V soucasné dobé ma UNIDO 168 ¢lend.
Cinnost se soustfeduje na posilovani primyslovych kapacit
zemi a dosaZeni udrzitelného primyslového rozvoje Setrného
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viidi Zivotnimu prostiedi. Sekretariat organizace sidli ve Vid-
ni. UNIDO vydavé statistiky a zpravy o primyslovém rozvoji
a realizuje projekty na podporu primyslu, konkurenceschop-
nosti a transferu technologii v rozvojovych zemich. V posledni
dobé se zaméfuje zejména na dopady primyslovych aktivit na
Zivotni prostiedi, rozvoj udrzitelnych energetickych zdrojd, ¢i
otazky souvisejici s klimatickou zménou.

Programu OSN pro lidska sidla (UN Habitat)

Programu OSN pro lidska sidla (United Nations Human Set-
tlements Programme — UN Habitat) je jednou ze dvou agen-
tur OSN se sidlem v rozvojovém svété, a to konkrétné v kenské
Nairobi. UN Habitat byl ztizen v roce 1978 a ma za tikol podpo-
rovat socialné a environmentalné udrzitelny rozvoj mést, pii-
¢emz hlavni diraz je kladen na zajisténi priméteného pristiesi
pro vSechny obyvatele.

V soucasnosti dochéazi prudkého nartstu obyvatel mést
v mnoha rozvojovych zemich svéta a tento trend bude pokra-
¢ovat i v budoucnu. Podle odhadii OSN budou v roce 2050
Zit dvé tietiny obyvatel Zemé ve méstech. Zvlastni pozornost
je proto v rdmci UN Habitat vénovana problematice slumi,
nebot v nékterych méstech rozvojovych zemi Zzije vice nez
50 procent obyvatel v oblastech s nevyhovujicim pristiesim
a nedostate¢nym nebo zadnym pristupem k nezavadné pitné
vodé, hygienickym zatizenim, zakladnimu vzdélani a zdravot-
ni péci.

UN Habitat vykonava ¢tyfi hlavni funkce, které maji smétrovat
k zajisténi priméreného pristresi obyvatel mést a k udrzitelné-
mu rozvoji méstskych oblasti — monitoring a vyzkum, vytva-
Tfeni politik, budovani kapacit a financovani. Prakticka ¢innost
se zamétuje na podporu globalnich norem, analyzu informaci,
testovani moznych feSeni v praxi a financovani rozvojovych
programd a projektd.

Rozvojovy fond OSN pro Zeny (UNIFEM)

Cilem ¢innosti Rozvojového fondu OSN pro Zeny (UNIFEM) je
upevnovani postaveni Zen a zajisténi rovnosti mezi pohlavimi.
Stedem pozornosti je podpora prav Zen. Cinnost UNIFEM se
zameéfuje na ¢tyfi hlavni oblasti — omezovani chudoby mezi
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Zenami, boj proti nasili pAchaném na Zenach, boj proti $ifeni
nemoci HIV/AIDS mezi Zenami a divkami a podpora zapojeni
Zen do statni spravy, samospravy v dobach miru a ale také do
feSeni postkonfliktnich rekonstrukei valkou zasazenych oblasti.
UNIFEM podporuje celou fadu ¢innosti od lokalnich iniciativ
na zleps$eni pracovnich podminek Zen az po rozsahlé globalni
informaéni kampané a iniciace novych zakont zohlediiujicich
problematiku rovnosti pohlavi.

UNIFEM byl zaloZen v roce 1976 jako autonomni organ Rozvo-
jového programu OSN (UNPD). Je podrizen poradnimu vybo-
ru, ktery tvori zastupci vsech regiont, a vykonné radé UNDP.
UNIFEM je podobné jako UNICEF financovan z dobrovolnych
prispévka.

Pravni ramec pro ¢innost UNIFEM piedstavuje Umluva
0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku
1979 a Platforma pro akci, prijata 189 zemémi na 4. svéto-
vé konferenci o Zenéach, porddané OSN v Pekingu roku 1995.
Vyznamnou podporu predstavuji téZ Rozvojové cile tisicileti,
kdy treti cil se vyslovuje pro prosazeni rovnosti pohlavi a posi-
leni rovnosti Zen.

Populacni fond OSN (UNFPA)

Populacéni fond OSN je nejvétsim mezinarodné financovanym
zdrojem rozvojové pomoci v oblasti ristu populace a souviseji-
ci problematiky. Poskytuje pomoc v oblasti planovaného rodi-
Covstvi, bezpeéného matef'stvi, snizovani zdravotnich problémi
matek, zlepSovani reprodukéniho zdravi mladistvych a pro pre-
venci proti pohlavné prenosnym chorobam véetné HIV/AIDS.
Projekty, programy a kampané UNFPA smérfuji k snizovani
poctu nepldnovanych téhotenstvi, uméle vyvolanych potratd,
onemocnéni a tmrti matek a jejich déti zptisobenych porodem
nebo naslednymi zdravotnimi komplikacemi.

Pétina prostfedkid v rameci ¢innosti UNFPA sméfuje na for-
mulaci a podporu popula¢nich a rozvojovych strategii a poli-
tik. Cilem je vytvorit rovnovahu mezi rozvojem a riistem.
Nastrojem jsou informace, ovliviiovani politickych rozhod-
nuti, budovani ndrodnich popula¢nich programi a osvéta.
Populaéni fond OSN je financovan vyhradné z dobrovolnjch
prispévka.

Mezinarodni fond pro zeméd€lsky rozvoj (IFAD)

Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj je mezinarodni
finanéni instituce zaloZena v roce 1977. ZaloZeni IFAD bylo
reakci obdobi potravinovych krizi a hladomort, které zasahly
oblast subsaharské Afriky na poc¢atku 0. let 20. stoleti.
Poslanim IFAD je sniZzovani chudoby venkova v rozvojovych
zemich a zajisténi potravinové bezpecnosti. Extrémni chudo-
ba se ze 75 procent vyskytuje ve venkovskych oblastech roz-
vojovych zemi a zvlasté vyrazné postihuje Zeny, déti, staré lidi
a domorodé obyvatele. Chronicky hlad a podvyziva jsou dopro-
vodnymi projevy extrémni chudoby. Hlavnim cilem IFAD je
posilit schopnosti obyvatel venkova v rozvojovych zemich zvy-
§it své piijmy a zvysit potravinovou bezpecénost svych rodin.
IFAD se snazi zlepsit ptistup chudych obyvatel venkova k p¥i-
rodnim i finanénim zdrojim a zvysit zku$enosti a organizaéni
schopnosti tyto zdroje ucelné a hospodarné vyuzivat.

Fond poskytuje pfimou finanéni pomoc v podobé ptijéek
a grantd a mobilizuje také dalsi zdroje financovani pro projek-
ty a programy. Podminky ptijcek se v jednotlivych zemich 1isi
podle hrubého doméciho produktu na hlavu. IFAD spolupra-
cuje s mnoha institucemi, napiiklad se Svétovou bankou, regi-
onalnimi rozvojovymi bankami a dal§imi organizacemi OSN.
Mnohé z nich se podileji na financovani projekti IFAD.

Svétovy program OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS)

Svétovy program OSN pro HIV/AIDS byl zaloZen jako spole¢ny
program spojenych narodl v roce 1994. Zaklad UNAIDS tvorii
deset sponzorskych organizaci v rameci systému OSN (napfi-
klad UNHCR, UNICEF, WHO, Svétova banka a dalsi). Sidlo
organizace je v §vycarské Zenevé.

UNAIDS se zaméfuje na podporu prevence a 1é¢by nemoci
HIV/AIDS, na podporu osob Zijicich s virem HIV a na sniZova-
ni zranitelnosti vybranych osob a komunit k ndkaze virem HIV.
V soucasnosti pracuje UNAIDS ve vice nez 80 zemich svéta.

V ramci svého mandatu se UNAIDS zabyva Sirokym okruhem
kulturnich, zdravotnich, socidlnich a ekonomickych témat kte-
ré maji vztah k problematice nemoci HIV/ AIDS. Tato téma-
ta zahrnuji také otazky rovnosti pohlavi a posileni prav Zen ¢i
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nich katastrof. UNAIDS vydava doporuceni pro praci s riziko-
vymi skupinami, které mohou pfispivat k Sifeni nemoci HIV/
AIDS, jako jsou napiiklad vojaci zahrani¢nich mirovych misi,
homosexualové, uzivatelé omamnych latek, mladi lidé a sirotci.
Jednim z klicovych témat je také boj proti stigmatizaci a diskri-
minaci osob zijicich s nakazou HIV/AIDS.

Cinnost UNAIDS je financovéana z p¥ispévkil sponzorskych
organizaci (prostiednictvim vlad ¢lenskych stati) a také z dob-
rovolnych prispévkd nadaci, soukromych spole¢nosti, filan-
tropickych organizaci a skupin (v¢etné univerzit, sportovnich
klubti a dalsich).
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INSTITUCE

Hlavnimi aktéry na mezindrodnim finan¢nim poli jsou Mezi-
narodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF, Ces-
ky MMF), Skupina Svétové banky (World Bank Group, ¢esky
SB) a Svétova obchodni organizace (World Trade Organizati-
on, WTO). Kazda z téchto organizaci koordinuje specifickou
oblast globalni ekonomiky. MMF koordinuje finanéni a mone-
tarni politiku stat (systémy meén, makroekonomicka stabili-
ta), Svétova banka se soustiedi na rozvojové projekty (podpora
a koordinace hospodétské infrastruktury jako jsou silni¢ni sité,
elektrarny, prehrady atd., odstraiiovani chudoby), a WTO koor-
dinuje mezinarodni obchod.

Vznik a historie mezinarodnich finan¢nich instituci

Koreny mezinarodnich finan¢nich instituci sahaji az do tficatych
let 20. stoleti. V letech 1929 aZ 1933 zasahla svét hospodarska kri-
ze, ktera byla vyvolana mimo jiné chybami v mezinarodni penéz-
ni, ménové a obchodni politice v obdobi po 1. svétové valce. Zemé
musely upustit od kryti mény zlatem, klesl pocet penéznich trans-
akci a obchodl mezi staty, nezaméstnanost rapidné stoupla, vztah
nabidky a poptavky, ktery mél udrzovat rovnovahu na trhu, praktic-
ky prestal existovat. Mezi lety 1929 az 1932 klesly ceny zboZi celosveé-
toveé 0 48 procent a hodnota mezinarodniho obchodu o 63 procent.

Béhem tricatych let se konaly mezinarodni konference vénova-

né ménové problematice. Koneény navrh na feseni problémi

se vSak objevil az na zacatku ¢tyticatych let. Dohled mél byt

aplikovan prostiednictvim zaloZeni stalé instituce, ktera by si

stanovila néasledujici pravidla:

1 neomezend vzajemna sménitelnost mén jednotlivych clen-
skych statd,

2 pevné stanovena hodnota kazdé narodni mény vici jinym
meénam,

3 odstranéni neptipustnych praktik a omezeni v mezinarod-
nim obchodé.
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V Cervenci 1944 se v méste¢ku Bretton Woods (New Hampshire,
USA) konala konference, kde se Gi¢astnici (ze 44 stati) dohodli
na zaloZeni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky.
Organizace zacaly fungovat roku 1946 a sidli ve Washingto-
nu. V roce 1948 vznikla Vseobecna dohoda o clech a obchodu
(GATT), jejiz nastupnickou organizaci se v roce 1994 stala Sveé-
tova obchodni organizace.

Mezinarodni ménovy fond

MMTF zacal finané¢ni ¢innost v bfeznu 1947 a stal se pridruzenou
organizaci OSN. Vznikl na zakladé€ potreby vytvorit povalecny
svétovy ekonomicky systém, ktery bude podporovat vzajemny
obchod, umozni sménitelnost mén a podpoti rozvoj valkou zni-
¢enych narodnich ekonomik. Stal se tak nezbytnym ¢lankem
soustavy finanénich a ménovych instituci s pfesné vymezenou
tlohou. Zatimco GATT dostal za tikol odstranovat protekcionis-
mus, MMF mél zarucovat sménitelnost mén a skupina Svétové
banky pomahat riistu ekonomik formou pijcek a avérd.

Zé&Kkladni listinou Mezinarodniho ménového fondu jsou Stano-

vy MMF, které napiiklad zahrnuji tyto zakladni cile:

« podporu meénové kooperace prostiednictvim spoluprace
a konzultaci,

# postupné odstratiovani devizovych omezeni,

= poskytovani devizovych Gvéra k vyrovnani docasnych obtizi
¢lenskych zemi.

Mezi hlavni organy MMF patii:

a Rada guvernérii (ministii financi nebo $éfové centralnich
bank c¢lenskych stati) jako nejvyssi rozhodovaci organ
— napiiklad ptijimé nové ¢leny, rozhoduje o kli¢ovych otaz-
kach, schvaluje rozpocet; pravidelné se schézi jednou ro¢né
na svém podzimnim zasedani,

b Rada vykonnych feditel (24 feditelt: 16 volenych tzv. spravni-
mi vybory v rdimci jednotliviich seskupeni stati — CR a SR patii
do tzv. belgické konstituence, osm nejvétsich podilnikd fondu
ma jednoho vlastniho feditele), je vykonny organ pro kazdo-
denni ¢innost fondu, v ¢éele stoji vykonny feditel (tim je vzdy
Evropan, od roku 2007 Dominique Strauss-Kahn z Francie),

¢ Mezinarodni ménovy a finan¢éni vybor (24 ¢lentt), asistenéni
organ Rady vykonnych fediteld.

Sidlo fondu je ve Washingtonu a dvakrat ro¢né vydava fond
publikace World Economic Outlook a Global Financial Sta-
bility Report.

MMF ma také ptisobit jako informaéni a poradenské centrum,
vysledky jednani a studii jeho odbornikd jsou pak prezentovany
jako nazory fondu. Fond mé také slouzit jako centrum feseni
problému mezinarodniho dluhu. Svymi postupy a doporuceni-
mi usmérnuje hospodarskou politiku ¢lenskych zemi, ale také
mezinarodni obchod a s nim svétovou ekonomiku jako celek.
Kazdy ¢len Mezinarodniho ménového fondu ptispiva do spoleé-
né pokladny uréitym finanénim obnosem. Sedmdesat pét pro-
cent prispévku musi zemé zaplatit ve své vlastni méné a zbyla
procenta v podobé SDR (Special Drawing Rights — zvlastni pra-
va Cerpani), coZ je koSova ména odvozena z péti sv€tovych mén.
SDR slouzi jako rezervni hotovostni fond, ze kterého mohou
zemé erpat v pripadé krize platebni bilance. Cim vétsi jsou pii-
spévky jednotlivych zemi, tim vice si pak v obdobi tisné mohou
ptjcovat. Objem ¢lenskych poplatkd se pro kazdy stat uréuje na
zakladé jednotlivych ekonomickych ukazateli, které se tykaji
vySe narodniho diichodu, rezerv a tcasti narodni mény v mezi-
narodnim obchodu.

Od vyse ¢lenskych kvot se také odvozuje hlasovaci sila jednotli-
vych statt. Kazdy ¢lensky stat obdrzi jeden hlas za 100 tisic SDR
ze své kvoty. Bohat$i zemé tedy maji vice hlasti. Méné zavazna
rozhodnuti musi byt podporena prostou vétSinou hlasti. Ta
zavaznéjsi jako napriklad stanoveni vyse poplatku za uzivani
penéz z rezerv MMF, musi byt odsouhlasena 70 procenty hlast.
Aby prosla zména vyse kvot, udéleni SDR, uziti zlatych rezerv
MMF nebo zména organizacni struktury MMF, je zapotiebi 85
procent hlasti.

Podle adaji z roku 2007 USA prispivaji do spolecné poklad-
ny ménového fondu asi 37 miliardami SDR, a proto jim nalezi
17 procent hlasovaci sily. USA jsou tedy schopné vetovat kazdé
rozhodnuti vyzadujici 85 procent hlasti. Némecko, Japonsko,
Francie a Britanie maji dohromady dalsich 22 procent hlasa.
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Kvtli kumulaci hlasti takto miiZze na ¢innost fondu uplatiiovat
silny neformélni vliv skupina G8. Malé a chudé zemé, které jsou
v ekonomickych nesnézich a které nejvice ovliviiuje politika
MMF, disponuji fadové setinami az tisicinami procent hlaso-
vaci sily. Clenska kvéta pro Ceskou republiku byla v roce 2007
stanovena na 819,3 milionu SDR, coz je 8 443 hlasi, tedy: 0,38
procent hlasovaci sily.

Mezinarodni ménovy fond je vétSinou spojovan s obrovskymi
ptjckami zemim nachazejicim se v hospodatskych krizich nebo
na jejich pocatku. V poloviné devadesatych let poskytl MMF
Mexiku piijcku 18 miliard dolart a Rusku vice nez 6,2 miliard
dolari, v ¢ervnu 1998 se zavazal k ptijéce ve vysi 35 miliard dola-
ri Indonésii, Koreji a Thajsku. Nasledné podpofil 20,4 miliar-
dami dolart hospodétsky program Ruska pro rok 1998. Fond
své pijcky podminuje opatfenimi na zlepsSeni platebni bilance
jednotlivych statu, které maji zajistit navratnost ptijéek.

Pijcky fondu lze rozdélit na kratkodobé a strednédobé. Stred-
nédobé ptijcky byvaly v minulosti ¢asto podminovany tzv. Pro-
gramy strukturélnich Gprav (Structural Adjustment Programs,
SAP), které maji za hlavni cil makroekonomickou stabilizaci,
hospodarskou liberalizaci a privatizaci vefejnych sluzeb. V sou-
Casné dobé se od SAP ustupuje a nahrazuji se tzv. Strategiemi
snizovani chudoby (Poverty Reduction Strategy Papers — PRSP),
které se od SAP lisi flexibilné&jsim pfistupem a tzv. principem
narodni kontroly. Staty, kterych se strategie a programy tykaji,
tak maji vétsi vliv na jejich vytvareni i uplatiiovani.

Svétova banka

Svétova banka (SB) je zastieSujici organizaci péti instituci:
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (International Bank
for Reconstruction and Development, IBRD), zalozené roku
1945; Mezinarodni finanéni korporace (International Finan-
cial Corporation, IFC), 1956; Mezinarodni asociace pro rozvoj
(International Development Association, IDA), 1960; a Multi-
lateralni agentury pro garanci investic (Multilateral Investment
Guarantee Agency, MIGA), 1988. Soucasti Skupiny Svétové
banky je i Mezinarodni centrum pro urovnavani investi¢nich
sport (International Centre for Settlement of Investment Dis-
putes, ICSID), 1966. Spravnim organem skupiny je Rada guver-
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néri, v nizZ jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty, a jako vrchol-
ny organ SB naptiklad schvaluje zasadni dokumenty (stanovy,
Articles of Agreement), roéni Gcéetni zavérku a p¥ijima zésadni
strategick4 rozhodnuti. K dal$im organim patii: Rada vykon-
nych fediteli (24 Fediteld), jejimz predsedou je prezident SB
(je to vzdy American, od roku 2007 tuto funkei zastava Robert
B. Zoellick). Sidlo SB je ve Washingtonu. Mezi nejvyznamnéjsi
publikace SB patii kazdoro¢né vydavana Zprava o rozvoji svéta
(World Development Report).

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj — pijéuje penize zemim
stfedné rozvinutym a rozvojovym za podminek o néco vyhod-
néjsich nez na komercnich trzich. Hlavni oblasti, na které se
zameétuje, jsou rozvoj hospodarské infrastruktury, jako napti-
klad silnice, doly, tovarny ¢i elektrarny a piehrady.
Mezinarodni financéni korporace — vénuje se spolupraci se sou-
kromym sektorem a poskytuje levné tvéry na komeréni projek-
ty (vétSinou nadnarodnim spole¢nostem). Ve svych zpravach
uvadi, Ze na kazdy dolar, ktery investuje, prilaka Sest dolari ze
soukromych zdrojt.

Mezinarodni asociace pro rozvoj — poskytuje beziro¢né ptjc-
ky vladam téch nejchudsich zemi na odstraniovani chudoby
¢i programy udrzitelného rozvoje. Svym zamérenim je hodné
podobna ¢innosti Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj, roz-
dil spoc¢iva v podminkach ptijéek (asociace poskytuje praktic-
ky beztrocné ptijéky s velmi dlouhou dobou splatnosti), nikoli
v typu projektt. PiestoZe se jedna o ptijcky nejchud$im zemim,
banka ¢asto podminuje udéleni ptjcek Programy strukturalnich
uprav. Kromé bezaroénych ptijéek mize IDA poskytovat i nena-
vratné granty — v soucasnosti probiha velka debata o spravném
poméru mezi ptijckami a granty. Granty vice nezadluzuji rozvo-
jové zemé, pro ptijéky zase mluvi argument, Ze jejich splatka je
piijmem IDA, ktera tyto zdroje mize dale poskytovat. Zbylym
prijmem IDA jsou prispévky darcovskych zemi — kazdé tfi roky
probihé tzv. doplnéni zdroji (replenishment). Kdyby se tedy
snizil podil ptijéek v portfoliu IDA, musely by se patti¢né zvysit
¢lenské prispévky.

Multilateralni agentura pro garanci investic — m4 na starosti
vytvareni ptiznivych podminek pro zahraniéni investice v roz-
vojovych zemich. Poskytuje nekomeréni pojisténi firmam, kte-
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ré podnikaji v rozvojovych zemich a maji strach z politickych
a jinych faktort, které by mohly ovlivnit navratnost jejich
investic.

Mezinarodni centrum pro urovnavani investi¢nich sport — tato
instituce se vénuje FeSeni sport vzniklych v oblasti investic
a funguje podobné jako panel fesici obchodni spory pii Svétové
obchodni organizaci.

Cleny banky je celkem 185 zemi (z toho 185 v IBRD, 181 v IFC,
168 v IDA, 173 v MIGA, 143 v ICSID). Pocet hlasi se urcuje
podle velikosti finanéniho prispé€vku: nejveétsi maji Spojené
staty (kolem 17 procent), u Ceské republiky ¢ini 0,40 procent.
Banka vklada prostfedky do rozli¢nych rozvojovych projektd,
dale na programy strukturalnich tprav, a na Gvéry v oblastech,
jako je zdravotnictvi & $kolstvi. Cesk4 republika v 9o. letech
sama Cerpala vétsinou technickou pomoc Svétové banky, nebot
byla opravnéna prijimat ptjcky IBRD (jednalo se o tfi pijc-
ky v celkové vysi 626 milionti USD, které Cesky stat prevedl
do oblasti ekonomické transformace, na energetiku a zivotni
prostiedi a pro telekomunikace). V samotném vztahu mezi CR
a SB doslo v dubnu 2005 k zasadni zméné, kdy byla CR pre-
fazena z kategorie klientskych zemi mezi zemé vyspélé (tzv.
graduace), takZe jiz nemtzeme Cerpat nové aveéry IBRD (muze
jit pouze o podporu formou technické asistence a sdileni know-
how) a naopak jsme povazovani za darcovskou zemi, ktera méa
prispivat ke svétovému rozvoji. Na internetovych strankach:
www.ciok.cz je moZno nalézt dokument, ktery se tyka hod-
noceni spoluprace CR a SB v letech 1998 aZ 2005. I v ramci
SB patti CR a SR do tzv. belgické konstituence (zajmy tohoto
seskupeni statdi: Belgie, Bélorusko, CR, Kazachstan, Lucem-
bursko, Madarsko, Rakousko, SR, Slovinsko, Turecko, héji
belgicky zastupce az do roku 2014).

Pomérné velkou pozornost Svétové bance vénuji obcéanské
iniciativy ve Spojenych statech, v nékolika zdpadoevropskych
a prakticky ve vSech rozvojovych zemich. Svétova banka totiz
patti mezi nejvyznamnéjsi zdroje finanénich prostiedki ve své-
tové ekonomice a jeji politika i konkrétni projekty maji zdsadni
dopady na cely svét. Svétova banka se stala prfedmétem sou-
stfedéného zajmu obcanskych organizaci uz v prvni poloviné

osmdesatych let. Pficinou byly nékteré kontroverzni projekty:
mimo jiné piehrady spojené s presidlovanim obyvatel, doly ¢i
kacenti tropickych pralesd.

V roce 2006 v Kapském Mésté probéhlo zasedani sekce SB pro
Zivotni prostiedi, kdy SB vydala zpravu o zapojeni klimatic-
kych rizik do svych operaci (dopad téchto adaptaci na inves-
tice SB v podobé zvysSenych nakladti nebo pfesmérovani ma
byt podle odhadu 200 az 400 miliont dolart ro¢né); a rov-
néz mezinarodni spoleéenstvi bylo SB vyzvano, aby do svych
rozvojovych strategii tyto ohledy na rizika klimatickych zmén
zahrnulo. V rAmci ochrany Zivotniho prostiedi byl zfizen pro-
gram na globalni ochranu Zivotniho prostfedi (GEF, Global
Environment Facility).

Spole¢nym organem MMF a SB je Vybor pro rozvoj (Develop-
ment Committee), ktery mé 24 ¢lenti (jedna se o ministry finan-
ci nebo rozvoje).

Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization,
WTO), sidlici v Zenevé, je nastupnickou organizaci VSeobec-
né dohody o clech a obchodu (GATT, General Agreement on
Tariffs and Trade), jejiz ratifikace se datuje do roku 1948. WTO
byla zaloZena s timyslem odstranit co nejvice bariér volnému
obchodu, af uz jde o cla, tarify, dolozky, nebo kvoty na dovoz
urcitych druhi zbozi, které pouzivaji vlady jednotlivych sté-
tl k ochrané vlastniho trhu.Mohou tak napiiklad zmirfiovat
nekonkurenceschopnost vlastnich zemédéleti, nebo chranit
domaci vyrobce. Obchodni jednani WTO jsou slozité, protoze
navrhy opatfeni musi schvalit vSechny ¢lenské staty, a vétSinou
se tahnou nékolik let. Vyjednavani o urcitych skupinach zbozi
se konaji v tzv. kolech, nazvanych podle mést nebo statd, kde
zapocala. Naptiklad Tokijské kolo (1973 aZ 1979), Uruguayské
kolo, které vytstilo ve vznik WTO, se konalo od roku 1986 do
roku 1994, nebo to miize byt to soucasné, Katarské kolo, zaha-
jené v roce 2001.

GATT byl na summitu v marocké Marrakesi vdubnu 1994 Doho-
dou o ztizeni WTO (s platnosti od 1.1. 1995) pfeménén v orga-
nizaci s pevnou strukturou a zivaznym systémem pravidel:
WTO. Jejimi ¢leny jsou jednotlivé vlady a nejvyssim organem
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je Konference ministri (Singapur 1996, Zeneva 1998, Seattle
1999, Dauha 2001, Canctin 2003, Hongkong 2005) . K dalsim
organim WTO patii Generalni rada, Sekretariat WTO, v jehoZ
Cele stoji generalni feditel (od roku 2005 je jim Pascal Lamy
z Francie, byvaly evropsky komisarf pro obchod), pracovni orgé-
ny WTO (zabyvaji se jednotlivimi oblastmi obchodu, napiiklad
Rada pro obchod se zboZzim, Rada pro obchod se sluzbami,
Rada pro obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi),
vykonnymi organy jsou vybory a pracovni skupiny (vybor pro
zemédélstvi, pro technické prekizky obchodu, pro subvence
a vyrovnavaci opatieni, pro antidumping). Kazdy stat ma jeden
hlas a ptijata opatieni museji byt schvalena vSemi ¢leny. K 1.8.
2008 méla organizace 153 ¢lend.

O WTO se hovoti jako o nejsilnéj$sim mezindrodnim organu,
protoZe disponuje vymahatelnymi mechanismy sankei za nedo-
drzovani prijatych dohod. Navic se jedna o jediny mezinarod-
ni orgén, ktery se zabyva pravidly globalniho obchodu v ramci
mezinarodniho spoleéenstvi. WTO neni specializovanou agen-
turou OSN, ale m4 s ni sjednané dohody o spolupraci. K feseni
obchodnich sporti v rdimci WTO slouzi Organ pro feseni sport
(DSB, Dispute Settlement Body), ktery jiz v fadé p¥ipadi uvalil
citelné sankce na neposlu$né ¢leny WTO, at uz $lo o recipro¢ni
zavadéni obchodnich bariér ostatnimi cleny WTO nebo o financ-
ni pokuty. Tento orgdn mé pravomoc zfizovat skupiny odbor-
nikd (panely), kteti sporny pripad posuzuji. Nalez v kazdém
posuzovaném piipadu a z ného vyplyvajici doporucéeni (rozhod-
nuti ve véci) ¢ini panel a nésledné jej pfijme (zamitne) DSB.
DSB rovnéz sleduje a vyhodnocuje realizaci nalezu a doporuce-
ni. Pokud dana zemé nélez a doporuceni nesplni, miize potom
DSB povolit prijeti protiopatieni. Cely projednavany ptipad
v ramci jednotlivych lhiit mizZe trvat (véetné odvolani) zhruba
patnéct mésica.

Silné staty si oviem ve WTO prosadily fadu vyjimek, predevsim
na ochranu specifickych odvétvi nebo producentd. Zvlastni
rezim maji napiiklad textilni vyrobky nebo zemeédélstvi, kte-
ré je jednim z hlavnich bitevnich poli mezi rozvojovymi staty
a rozvinutymi zemémi Severu. USA a Evropska unie, ale také
Japonsko, Australie a Novy Zéland chrani své zeméd€lce velky-
mi dotacemi a kvotami pted dovozem potravin a jinych zemé-
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délskych produktii z chudych zemi. Na druhou stranu zemédél-
ci bohatych stata kvili dotacim zahlcuji svétovy potravinarsky
trh levnymi produkty. Ruinuji tak mnoho tradi¢nich péstitela
v chudych zemich, pro které je prodej jejich plodiny jedinym
zdrojem obzivy. Levné dovozy, komplikované navic v posledni
dobé i pfimichavanim geneticky upravenych potravin (v ptipa-
dé USA a Kanady), maji pak rozsahlé socialni dopady jako je
masova migrace do mést, nebo nésilné protesty.

WTO byla zalozena s timyslem vytvofit pravidla svétového glo-
bélniho obchodu a dohlizZet na jejich dodrzovani, proto se také
fada obchodnich sporii o tarify ¢i cla fesi pravé smircim rize-
nim u WTO (naptiklad znamé spory o dovoz evropské oceli do
USA). Velkym tématem WTO je také ochrana dusevniho vlast-
nictvi a autorskych prav (Dohoda TRIPS).

Svétova obchodni organizace se v roce 1999 na své tieti minis-
terské konferenci v Seattlu stala ter¢em do té doby nevidané
kritiky a protesti. Kritici ekonomické globalizace ji povazuji za
jednoho z hlavnich vinikd nerovnosti ve svété. Podle nich pra-
vidla volného obchodu rozvinuté zemé nastavuji tak, aby vyho-
vovala piedev§im jim a znevyhodnovala chudé.

Na zakladé pravnich dokumentid ze IV. Konference ministra
WTO (listopad 2001, Dauh4, Katar), byla zahdjena nova mno-
hostranna jednani — tzv. Rozvojova agenda z Dauhd (DDA,
Doha Development Agenda), ktera obsahové zahrnuje fadu
vyjednavacich oblasti a méla by provéazat problematiku zlepSe-
ni ptistupu na trh (vlastni liberalizace obchodu) se sjednanim
novych mnohostrannych pravidel obchodu. K nejvyznamnéj$im
problematikdm DDA patii agrarni reforma, tzv. NAMA (libera-
lizace obchodu s nezemédélskymi vyrobky), liberalizace obcho-
du se sluzbami, uréité prvky Dohody o obchodnich aspektech
prav k dusevnimu vlastnictvi (Dohoda TRIPS), otazka obchodu
a zivotniho prosttedi, usnadiiovani obchodu (celni procedury),
pravidla mnohostranného obchodu (antidumping), preferenc-
ni dohody, subvence a vyrovnavaci opatteni.

Soucasti DDA se staly i tzv. implementacni otazky (dprava ¢i
vyklad nékterych ustanoveni stévajicich dohod a ujednéani
WTO). VSechny problematické otazky v ramci DDA prolina tzv.
rozvojovy aspekt, tedy dat rozvojovym a nejméné rozvinutym
zemim vétsi obchodni vyhody s cilem jejich hlubsiho zapojeni
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do systému svétového obchodu. V roce 2001 rovnéz vznikl Glo-
bélni svétenecky fond Rozvojového programu z Dauha (Doha
Development Agenda Global Trust Fund), z jehoz prostfedkt
jsou formou technické pomoci financovany rtzné programy
souvisejici s obchodem rozvojovych zemi (CR do tohoto fondu
od roku 2005 kazdoro¢né prispiva, v roce 2008 to byl napiiklad
dobrovolny prispévek ve vysi 1,36 milionu korun).

Vrcholem dosavadnich sport bylo zasedani ministrd v mexic-
kém Canctnu v za¥ roku 2003. Brazilie, Indie, Cina, Jizni Afri-
ka a nékolik dalsich vidéich stath rozvojového svéta (napii-
klad Nigérie) vytvotilo skupinu nazyvanou G21, nékdy G22
¢i G20, podle poctu ¢lenti (iniciativa ovSem méla i vice stou-
pencil). Ta se postavila proti pozadavkiim rozvinutych zemi,
které navic nebyly ochotny ustoupit napiiklad v otazce zemé-
délskych dotaci. Skupina nebyla tplné jednotna, ale zejména
jeji ultimativni pozadavky v oblasti zeméd€lstvi a tvrdy postoj
stati Severu vedly k tomu, Ze jednani v Canctinu zkrachovalo.
V diisledku zasadnich neshod konference nedospéla ke spolec-
nému kompromisu a bylo dohodnuto, ze rozvojové katarské
kolo bude déle pokracovat v ramci novych jednani v Zenevském
astiedi WTO. Na VI., Konferenci ministrda WTO v Hongkongu
v prosinci 2005 bylo jiz pfedem ziejmé, Ze pivodné piedpo-
kladany cil, tj. prijeti modalit pro dalsi jednéni o liberalizaci
svétového obchodu, neni dosazitelny. Podarilo se aspon napl-
nit dal$i zdmér, a to prijeti takovych postupti, které umozni
pokracovat v negociacich Rozvojové agendy z Dauha. Béhem
jednani celé konference byl vyvijen velmi silny tlak ostatnich
¢lend WTO na EU, aby tato souhlasila se zna¢nymi astupky
v otazce zemédélstvi, liberalizace obchodu s nezemédélskymi
vyrobky (NAMA) a se sluzbami.

V obsahu ptijaté Deklarace ministrii, ktera popsala dosazené
vysledky béhem priibézného stavu jednéni o procesu postupné
liberalizace globalniho obchodu, si EU prosadila, Ze v oblasti
vyvozni soutéze, tykajici se zeméde€lstvi, budou rovnomeérné
odstraniovany vSechny prekazky obchodu vSemi c¢leny WTO
(s cilovym rokem 2013). Nejvétsim tspéchem bylo sjednoceni
nézorl v otazce pomoci a zvlastniho zachazeni pro rozvojové
a nejméné rozvinuté zemé, kdy bylo dohodnuto terminované
prijeti bezkvotového a bezcelniho piistupu na trhy vyspélych

zemi pro jejich vyrobky s moznosti poskytnuti stejného zacha-
zeni ze strany nékterych rozvojovych statti. Deklarace ministra
rovnéz stanovila terminy pro dopracovani konkrétnich modalit
pro jednotlivé oblasti (do konce dubna 2006).

Jednani v rdmci tzv. katarského kola se tedy stile nalézala
v prvni fazi, kdy ¢lenové WTO negociacni skupiné pro pravidla
predkladali své navrhy sméfujici k vyjasnéni a zlepseni usta-
noveni Dohody o antidumpingu (Dohoda o provadéni ¢lanku
VI., GATT, 1994 a Dohody o subvencich a vyrovnavacich opat-
Fenich. Béhem roku 2006 mél byt predlozen konsolidovany
text navrhi zmén textu negociovanych dohod, ktery se mél stat
zakladem pro finalizaci negociaci. Jednani se nakonec ocit-
la ve ,slepé uli¢ce“ a po jednanich Sesti obchodnich mocnos-
ti (EU, USA, Brazilie, Indie, Japonsko a Australie) v ¢ervenci
2006 v Zenevé nebylo dosazeno 7adného pokroku. Jednani
WTO zkrachovala kviili otazkdm odbourani dotaci v zemédél-
stvi, které narusuji svétovy obchod a nebyl nalezen jednotny
nazor ve véci pfistupu na svétovy trh jak pro zemédélské, tak
i pro primyslové vyrobky, ¢imZz doslo k dplnému pieruseni
dalsich jednani tzv. katarského kola a dohoda o dalsi liberali-
zaci svétového obchodu byla o ptil roku odlozena (nova nego-
cia¢ni jednani probéhla v roce 2007 v némeckém Potsdamu).
V &ervenci 2008 se v Zenevé konalo mimoradné ministerské
zasedani WTO s cilem zachranit stavajici rozvojové katarské
kolo. Tohoto jednani, inicidtorem byl generalni feditel WTO,
se zGcCastnilo zhruba tiicet nejvyznamnéjsich téastniki negoci-
aci reprezentujicich jak ,nejvyznamnéjsi hrace” (tzv. G6 + 1EU,
USA, Brazilie, Indie, Australie, Japonsko + Cina), tak i jednot-
liva neformalni negocia¢ni seskupeni. Nakonec se po slozitych
jednénich podatilo dosahnout dohody v 18 ze 20 spornych
bodd. I tato jednani vSak presto ztroskotala, a to na otazce tzv.
zvl&stnich ochrannych opatfenich (SSM) pro rozvojové zemé
— jejich moznému rozsahu i vysi kritérii spoustécich mecha-
nism@ (zejména rozpory mezi USA, na strané jedné a Indii
a Cinou na strané druhé. Pokud nebudou negocia¢ni jednani
rychle obnovena, rysuje se timto perspektiva ,zmrazeni“ sta-
vajiciho katarského kola, coz mize ve svém disledku vést az
k dplnému krachu a ohrozeni mnohostranného obchodniho
systému v ramci celého svéta, i samotné WTO.
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Co se ty¢e vztahu CR k WTO, tak Ceskoslovensko se stalo zakla-
dajicim ¢lenem GATT (nikdy z néj nevystoupilo, i kdyZ praktic-
ky az do roku 1989 se do aktivit GATT Géinné nezapojovalo), po
rozpadu spoleéné federace se i oba nastupnické staty CR a SR
staly ¢lenem GATT, a oba staty se staly rovnéz zakladajicimi
&leny WTO. 1.5. 2005 (po vstupu CR do EU) se nase postave-
ni ve WTO zménilo tak, Ze jsme sice zlstali ¢lenem WTO, ale
v souladu se zasadami spolecné obchodni politiky EU piestala
CR samostatné jednat a vystupovat. EU je povazovana za celni
unii, proto za ni v orgdnech WTO vystupuji a jednaji zastupci
Evropské komise v Bruselu (mandat k témto jednanim je pro
Evropskou komisi schvalovin Radou GAERC, konkrétnimi
otazkami se zabyva Vybor 133, COREPER a Rada GAERC).

Kritika fungovani mezinarodnich finanénich instituci
Mezinarodni finanéni instituce se v poslednich nékolika letech
staly teréem ostré kritiky a obéanskych protesti. Rada renomo-
vanych ekonomti oteviené vystoupila s kritikou jejich fungova-
ni a oznacila je za neefektivni a kontraproduktivni viéi vyty-
¢enym cilim. Ke kritice globalni ekonomiky se pfipojila i fada
populistickych politikd.

Kritika ekonomicka

Rada ekonomi poukazuje na to, Ze ekonomické reformy prosa-
zované MMF a SB nepiinaseji vzdy prosperitu a finanéni stabi-
litu a uvadéji priklady finanénich krizi, které postihly napiiklad
jihovychodni Asii ¢i Rusko koncem 9o. let 20. stoleti. Dalsim
ekonomickym problémem je zadluZeni rozvojovych zemi. Rada
zemi kvili splaceni dluhti nemtize investovat do vlastniho roz-
voje. Uvadi se, Ze za kazdy dolar, poskytnuty v ramei ptjcek
rozvojovym zemim ze Severu, se zpét vraci dva dolary v podobé
zisku nadnérodnich korporaci a splatek aroki z dluhu. Rozvo-
jové zemé tak splaci vice penéz, nez kolik dostavaji v podobé
rozvojové pomoci. MMF a SB navic ¢asto ptij¢ovaly autoritativ-
nim a diktatorskym rezimtim, které z pijcek financovaly vlastni
armadu spise nez potteby svych obyvatel. Podminovani pijcek
jednostranné zaméienymi ekonomickymi reformami a liberali-
zaci trhu za kazdou cenu pfineslo také fadu problémd.

Zaroven lze hovorit o celkovém piecenovani ekonomickych
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faktorti v procesu rozvojové pomoci, a to jak ze strany mezina-
rodnich finan¢nich organizaci, tak jejich kritikd. Zcela nedosta-
te¢né pozornost se pritom vénuje politickym kritériim v tomto
procesu, zejména otazce odpovédnosti vlad piijemcti pomoci,
korupce a tzv. dobrého fizeni (,good governance®), piestoze
jsou Casto formalné deklarovany. Cely proces se tak automatic-
ky stava netransparentnim a pies vysi vynaloZenych prostfedki
prinasi v delsi ¢asové perspektivé ¢asto mizivé vysledky. Proto
by podle nékterych odbornikti mélo vedle uré¢itého zmékéeni
ekonomickych kritérii dojit k podstatnému pritvrzeni kritérii
politickych a zavedeni cilenych a efektivnich sankénich opatte-
ni v piipadeé jejich neplnéni. Ekonomické néstroje v tomto smé-
ru nechybéji, chybi spise politicka viile je pouZit.

WTO se podili na ekonomickych problémech rozvojovych zemi
vyznamnou meérou tim, jak nastavuje podminky obchodu.
V ramci Programu strukturalnich aprav bylo fadé zemi dopo-
ruceno orientovat ekonomiku, zvlasté zeméde€lstvi, na vyvoz.
Rozvojovym zemim bylo soucasné slibeno, Ze v rdimci WTO do-
jde ik liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty, k ¢emuz
ovsem doslo jen v omezené mifte.

Politika téchto tfi organizaci proto ¢asto nepiinasi stabilitu,
rust a ekonomickou prosperitu, ale spiSe zadluZenost, chudobu
a hospodarskou stagnaci.

Kritika socialnich dopadt

V ramci Programt strukturalnich dprav byly casto zavadény
uzivatelské poplatky za vefejné sluzby, a dochazelo ke skrtim
ve vladnich vydajich. Tyto skrty zasahovaly do takovych oblasti
jako je podpora v nezaméstnanosti, socialni davky, vydaje na
gkolstvi a zdravotnictvi nebo Zivotni prostiedi. Sokové terapie
rozvojovych ekonomik mnohokrat vyustily v propousténi, chu-
dobu a ztratu socialnich a Zivotnich jistot. Zavadéni uzivatel-
skych poplatkti v fadé zemi zhorsilo situaci ve $kolstvi a zdra-
votnictvi, zvl4sté pak pro chudé vrstvy obyvatel.

Zemé, které se potykaji se splacenim obrovskych dluhi, si
nemohou dovolit poskytovat prostiedky na sociélni, zdravot-
ni ¢i ekologické potieby svych obyvatel. Logickym néasledkem
je tpadek téchto sektord, extrémni chudoba a ptfesny opak
puvodniho rozvojového zdméru, tedy zlepSeni kvality Zivota

84

obyvatel. Dispropor¢né jsou témto otfestim vystaveny chudé
vrstvy obyvatelstva a zejména Zeny, coz prohlubuje jiz existu-
jici rozdily.

Také obchodni dohody v ramci WTO maji fadu socidlnich
dopadti, které jsou negativni. WTO nevénuje pozornost otaz-
kam lidskych prav ¢i pracovnich podminek. Obchodni dohody
neberou v tvahu, za jakych podminek vznikaji produkty, které
jsou obchodovany. Radé zemi bylo také doporudeno, aby sou-
stiedily svoji produkei na vyvoz podle zisady komparativni
vyhody, tedy aby produkovaly nékolik malo komodit, ve kte-
rych maji vyhodu na své€tovych trzich. Ceny téchto produkti
na svétovych trzich jsou vSak velice nestabilni a v mnoha p¥i-
padech dlouhodobé klesaji, takZze zamér nepiinasi ocekavané
zlepSeni situace, ale ¢asto pravy opak. Jako piiklad se uvadi
kava, jejiz ceny kviili nadprodukei rapidné poklesly a uvrhly
fadu péstitelti do chudoby.

Kritika ekologickych dopadi

Svétova banka poskytuje prostiedky na projekty, které maji
Skodlivé ekologické dopady, jako napriklad investice do té€Zby
nerostnych surovin, stavbu piehrad a rozvoj infrastruktury.
Tyto projekty také Casto vytstily v nasilné presidlovani oby-
vatelstva.

Problémem Svétové banky jsou také investice do zastaralych
feSeni a energetickych postupt. Svétova banka Casto prispiva
k prohlubovani problémd, které se sama snazi fesit. Na jednu
stranu si SB klade za cil zabranit zménam globalniho klimatu,
na druhou stranu investuje drtivou vét$inu prostiedka do roz-
Sifovani tézby ropy a dalsich fosilnich paliv, které zvysuji emise
sklenikovych plynd.

Vazné ekologické problémy zptisobily i Programy struktural-
nich aprav.

V ramci snizovani vladnich vydaji dochazi ¢asto i ke snizeni
objemu prostiedki na ochranu Zivotniho prostiedi. Soucasné
se také jako ekologicky skodliva projevila proexportni orientace
ekonomik, kterou MMF a SB obhajuji a predepisuji svym klien-
tim. V neposledni fadé je z ekologického hlediska problematic-
ka zemédélska politika, kterou prosazuji MMF a SB v ramci jiz
zminovanych SAPs. Orientace zemédélstvi na export, podpote-

na Casto jesté teorii komparativni vyhody, mtze vyustit nejen
ve ztratu potravinové sobéstacnosti u fady zemi, ale soucasné
iv rozvoj ekologicky velice naro¢nych monokultur.

WTO je dal$im kontroverznim hraéem na poli ekologie. Pres-
toze fada mezinarodnich ekologickych dohod (jako naptiklad
Kjotsky protokol) obsahuje sankce za nedodrzovani, neni dopo-
sud upraven vzajemny vztah ekologickych a obchodnich dohod.
Co se stane, kdyz se WTO a néjaka ekologick4d dohoda dostanou
do rozporu? Jaky ma byt jejich vzajemny vztah? Méla by WTO
mit pravo suspendovat platnost mezinarodni ekologické doho-
dy, pokud se dostane do rozporu s rezimem mezinarodniho
obchodu? Jaky je vztah WTO k principu predbéZzné opatrnosti
v ekologické legislative?

V nékolika pripadech se obchodni dohody dostaly rovnéz do
rozporu s narodnimi legislativami upravujicimi ochranu Zivot-
niho prostfedi, které byly napadeny jako branéni volnému
obchodu.

Kritika moci a rozhodovacich procest v téchto institu-
cich

Jadrem této kritiky je presvédceni, Ze mezinirodni finanéni
instituce zastupuji pfedevsim z4jmy rozvinutych zemi (a nad-
narodnich korporaci). V ptipadé MMF a SB je tato kritika dana
faktem, Ze rozvinuté zemé maji absolutni vétSinu v rozhodova-
cich procesech téchto instituci. Mezinarodni finanéni instituce
nemaji vytvorené mechanismy transparence a vetejné kontroly.
Napriklad donorské zemé (a zejména verejnost, poslanci a dalsi
zainteresované strany v téchto zemich) maji jen malou kontro-
lu nad tim, jak tyto instituce nakladaji s prostfedky danovych
poplatnikd. Dalsim bodem kritiky je necitlivé chovani k piijem-
cim konkrétni pomoci v rozvojovych zemich. Konzultace s pii-
jemci a zejména s obyvatelstvem téchto zemi jsou jen forméalni
a jenom pomalu se za¢ina zvySovat zapojeni obyvatel a nevlad-
nich organizaci v zemich prijimajicich prostfedky. Hlavnim
partnerem je stale mistni vlada, casto s problematickym vzta-
hem k dodrZovéani lidskych prav.

Reakce mezinarodnich financ¢nich instituci na kritiku
Pod tlakem médii, vefejnosti a fady politikti pristupuji mezina-
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rodni finanéni instituce k nékterym reformam s cilem zlepsit
jak vysledky svoji prace, tak sviij obraz na vetrejnosti.

Zadluzenost

Velké problémy, které vyvolava zadluzenost rozvojovych zemi,
vyustily v nékolik projektd, které SB a MMF spole¢né realizuji
pro zlepSeni situace. Jednim z nich je program HIPC (Heavily
Indebted Poor Countries), v ramci kterého jsou skupiné nejza-
dluzenéjsich rozvojovych zemi postupné odpoustény ¢asti dlu-
hu a jsou vytvareny ptiznivéjsi podminky pro splaceni pajcek.
SB rovnéz ustupuje od vyzadovani tzv. uZivatelskych poplatki
u nejchudsich zemi, které vedly k tomu, Ze si rozvojové zemé
nemohly dovolit nékteré zékladni sluzby jako je vzdélani ¢i
zdravotnictvi.

Programy strukturalnich aprav

Kritika Programu strukturalnich aprav vyvolala alespon cas-
te¢né zmény. MMF zacalo s reformami, které jsou o néco citli-
véj$i na socialni dopady. Reakce SB byla poné€kud dislednéjsi.
Byvaly prezident SB James Wolfensohn prisel s myslenkou tzv.
Souhrnného rozvojového ramce (Comprehensive Development
Framework), ktery podporuje lepsi koordinaci darcovskych
aktivit, klade diiraz na zvySovani Zivotni arovne obyvatel a sou-
Casné posiluje roli statu jako poskytovatele spolecenské a hos-
podarské infrastruktury a tviirce a vymahatele zakoni. Tento
pristup se lisi od pfedchozich postupti, které byly jednostranné
zaméfeny na makroekonomické ukazatele a potlacovaly roli
statu na Gkor trhu. SB rovnéz zacala ve zvySené mire vyuzivat
konzultaci s nevladnimi organizacemi o lokalnich podminkach
a dopadech svych programt, i kdyz jsou ¢asto jen formalni.
Dalsim dtikazem postupné zmény piistupu je i nahrazovani
SAP tzv. Strategiemi snizovani chudoby (Poverty Reduction
Strategy Papers — PRSP), na které maji vétsi vliv vlady a které
obsahuji konzultace s nevladnimi organizacemi v ptijimajicich
zemich.

Inspekéni panel Svétové banky
Rozséahla kritika rozvojovych programi SB vyvolala zalozeni
zcela nového orgénu v ramci Svétové banky — tzv. Inspekéniho
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panelu. Jeho cilem je zabranit situacim, kdy projekty SB vedly
k niceni prostiedi obyvatel rozvojovych zemi nebo mély $patné
vysledky atd. Kazd4 komunita, ktera se citi poskozena ur¢itym
projektem, nyni muze podat stiznost tomuto organu. Ten jejich
stiZznost posuzuje, v piipadé jejich opravnénosti ovSsem muze
pouze doporucdit napravu. Od doby vzniku panelu bylo jiz poda-
no nékolik desitek stiznosti.

Na podobném principu jako inspekéni panel bylo ziizeno tzv.
oddéleni institucionalni integrity, které bojuje proti korupci
v projektech Svétové banky, at jiz na strané pfijemct pomoci,
tak na strané personalu Svétové banky.

Zivotni prostiedi

Svétova banka také zacala s novym posuzovanim projekti s ohle-
dem na jejich dopady na Zivotni prosttedi. Tyto posudky maji
charakter doporuceni a podileji se na nich i nevladni organizace.
SB rovnéz zacala ve zvySené mife financovat obnovitelné zdroje
energie (pomér mezi financovanim fosilnich paliv a obnovitel-
nych zdrojt je ovSem stale 23:1) a rozmanitost druht.

Néavrhy reSeni mezinarodniho finanéniho systému
Budoucnost MMF, SB a WTO zélezi na tom, jak se bude vyvijet
globalni ekonomika a jak pruzné budou schopny reagovat na
kritiku a globalni problémy. Kritika instituci globalni ekonomi-
ky zazniva jak od levicovych kritikd, tak zprava od libertarian-
skych ptiznivetd neregulovaného trhu. Navrhy na zmény fungo-
vani MMF, SB a WTO sahaji od jejich Gplného zruseni (globalni
ekonomicky systém si poradi sam a lépe bez nich), az po vyraz-
né posileni, jako napiiklad u ekonomit Jamese Tobina ¢i Johna
Kennetha Galbraitha. Soucasné existuje cel4d fada navrht na
jejich reformy, vesmés pozadujicich vyraznéjsi vefejnou kont-
rolu a demokratizaci ¢i podiizenost organim OSN.

V soucasné dobé se nachazime v jedné z nejvétsich svétovych
finan¢énich a hospodarskych krizi (pfedtim to byl napriklad
krach na newyorské burze, ,Cerny ¢tvrtek” v roce 1929, ropny
Sok v 70. letech minulého stoleti ¢i 11. zaf1 2001), ktera vznikla
v Americe v disledku tvérové a hypotecni krize, a to jiz v roce
2007. V tnoru 2008 americky prezident G. Bush podepsal
dvoulety program na obnovu americké ekonomiky (168 mld.

86

USD), v dubnu 2008 britska vlada vyc¢lenila padesat miliard.
liber na pomoc bankdm s rizikovymi hypotékami, poc¢atkem
zari 2008 dvé nejvétsi americké hypoteéni agentury Fannie
Mae a Freddie Mac tésné pred jejich krachem prebird stat,
v zaf 2008 zkrachovala vyznamna americka investi¢ni ban-
ka Lehman Brother (jejtho konkurenta Merrill Lunch kupuje
Bank of America), poc¢atkem tijna 2008 byl schvélen vladni
plan ve vysi 700 miliard dolart na zachranu americké ekono-
miky, nésledoval pad akcii na svétovych burzach, véetné Prahy,
a ocekava se zpomaleni dal$iho ristu jednotlivych narodnich
ekonomik. V ramci této finané¢ni krize musela naptiklad Brita-
nie znarodnit banku Bradford & Bingley, vlady Beneluxu zase
banku Fortis, Némecko hypote¢ni banku Hypo Real Estate
a Island nejvétsi banku v zemi Kaupthing. Zemé EU zvysuji
garance vkladf v bankéch, véetné CR. Clanek v Lidovych novi-
néch ze 7. listopadu 2008 uvedl, Ze letos v USA zkrachovalo
devatenact bank, zatimco v roce 2007 to byly jen tfi. MMF
schvalil avér v hodnoté 16,5 miliard dolart pro Ukrajinu, kte-
ry ma pomoci stabilizovat ukrajinskou ekonomiku, ktera se
rovnéz potyka s disledky svétové financni krize. Podobné byl
sjednan zachranny avér ve vysi Sesti miliard dolart pro Island
(ma4 se na ném podilet MMF, Japonsko a centralni banky skan-
dindvskych zemi). Island se krachem tii jeho bank (Glitnir,
Landsbanki a Kaupthing) dostal az na pokraj statniho bankro-
tu, vlada musela ptevzit kontrolu nad celym finan¢nim sekto-
rem ostrova a pozadat o mezinarodni pomoc.

Pijcku na zvladnuti finanéni krize od MMF, SB a EU dostalo
i Mad’arsko (dvacet miliard eur). Ve Washingtonu v listopadu
208 probéhlo setkani klicovych statii svéta (G20: Argentina,
Australie, Brazilie, Kanada, Cina, Francie, Némecko, Indie,
Indonésie, Italie, Japonsko, Mexiko, Rusko, Satdska Arabie,
Jihoafrickd republika, Jizni Korea, Turecko, Velka Britanie,
USA a EU), kde budou diskutovana opatieni ke stabilizaci své-
tového financniho systému, respektive jeho zménadm. Financ-
ni krize se nevyhnula ani hospodarské sféie: americka ,,auto-
mobilovéa trojka z Detroitu“ (General Motors, Ford, Chrysler)
pozadala o rychlou stitni pomoc padesiti miliard dolard,
aby mohla zefektivnit vyrobu se zaméfenim na ekonomické
vozy a preklenout vysoké ztraty zptisobené poklesem odbytu

na domacim trhu. Podobné téz i australska vlada mé poskyt-
nout statni pomoc (3,4 miliard australskych dolartl) domécim
vyrobctm vozidel, jez rovnéz musi ¢elit zpomaleni svétové eko-
nomiky a snizeni cel na dovoz automobilti ze zahrani¢i. Pied-
seda vlady Lucemburska a pfedseda skupiny ministrd financi
eurozony Jean-Claude Junker 10. listopadu 2008 oznamil, Ze
staty platici eurem pracuji na koordinaci pomoci evropskym
automobilkam.

2.2 MEZINARODNI FINANCNI INSTITUCE
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Podle vzoru Svétové banky, ktera ma globalni dosah a ptisob-
nost, vzniklo od Sedesatych let ve svété nékolik bank, které se
orientuji na rozvojovou problematiku. Tyto banky piisobi regi-
onélné a jejich dosavadni ¢innost je v sou¢asné dobé podrobena
silné kritice a revizi stejné jako v pripadé Svétové banky. Tyto
banky v regionalnim méritku patfi mnohdy ke klicovym hra-
¢im a mnohdy se podileji na projektech, které jsou prinosné
a poméhaji mistnimu rozvoji.

Evropska investi¢ni banka

Evropské investi¢ni banka (EIB, European Investment Bank)
je finan¢ni instituci Evropské unie, ktera ma vlastni pravni sub-
jektivitu a finanéni nezévislost; jejimi ¢leny (akcionari) jsou
Clenské staty Evropské unie. Kazdoro¢né poskytuje okolo 40
miliard eur (naptiklad v roce 2006 to bylo 45,7 miliard eur)
na projekty souvisejici s evropskym integra¢nim procesem. Za
zminku stoji fakt, Ze EIB poskytuje vice prostiedka nez Svétova
banka. Prostiredky rovnéz poskytuje na projekty v fadé rozvo-
jovych zemi. Mezi hlavni oblasti, kam plynou prosttedky EIB
v Ceské republice, patii integrace dopravni, telekomunikaéni
a energetické infrastruktury, a automobilovy priimysl; v letech
1992 aZ 2007 poskytla EIB subjektiim na tizemi CR celkem 86
avéra v celkové vysi cca 9,3 miliardy eur).

EIB vznikla v roce 1957 na zakladé Rimskych smluv, m4 sidlo
v Lucemburku. Mezi organy EIB patii: Rada guvernéri (jsou
zde zastoupeni ministii financi, ministfi hospodafstvi nebo
guvernéii centralnich bank ¢lenskych stati EU), Rada fedite-
I (v soucasné dobé 28 vykonnych feditelti a 18 nédhradnika),
Vykonny vybor (Management Committee) v ¢ele stoji prezident
EIB + osm viceprezidentti (jeden z viceprezidentti, Ivan Pilip je
napiiklad zodpovédny za finanéni operace v Polsku, CR a SR),
Vybor pro audit (Audit Committee). Prezident EIB piedklada
Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu o aktivitich EIB; EIB
podléha rozsudktim Evropského soudniho dvora, ktery mé pra-
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vomoc rozhodnout o jakychkoliv sporech mezi EIB a ¢lenskymi
staty EU. Dale podléha i kontrole Evropského tfadu pro boj
proti podvodim (OLAF, 2003). V ptipadé nakladani se zdroji
EU, které EIB na zakladé zvlastnich smluv EU vy¢leni, je EIB
piimo zodpovédna Evropskému tucéetnimu dvoru (European
Court of Auditors).

EIB muze poskytnout Gvéry v maximélni souhrnné vysi
2,5n4sobku svého zakladniho jméni (podil CR na zikladnim
jméni banky ¢ini 1,2 miliard eur s vahou hlasu 0,76 procent).
Mezi zvlastni fondy pod spravou EIB patii Evropsky investic-
ni fond (EIF, od roku 1994) a Evropsky rozvojovy fond (EDF,
European Development Fund), ktery se stal hlavnim nastro-
jem EU pro rozvojovou pomoc zemim tfetiho svéta. EIB byla
ptivodné uréena pouze pro financovani projektti na tzemi EU,
od roku 1963 zacala ptisobit v 17 zemich Afriky, Asie, Karibiku
a Oceanie, od roku 1978 napriklad i ve statech lezicich u Stie-
dozemniho moie, od roku 1989 finan¢ni pomoc smétuje i do
stiedni a vychodni Evropy, a od roku 2001 EIB pomaha zajisto-
vat financovani povale¢né obnovy infrastruktury na Balkané.
EIB se stala teréem kritiky z divod podobnych tém, se kterymi
se potyka i Svétova banka: nedostatek kontroly, neprtihlednost
rozhodovani a poskytovani vefejnych prostredki. EIB se podili
na financovéani nékolika kontroverznich projekt v rozvojovych
zemich, jako je nap¥iklad ropovod Cad-Kamerun (2000), pii
jehoZ budovani dochazi k porusovéni lidskych prav. Podobné
byla na natlak vefejnosti zrusena ptivodni podpora EIB vystavby
vodni elektrarny Karahnjukar a hlinikarny Reydaral na Islandu
(2003). Kritici ptirovnéavaji EIB ke Svétové bance pied dvaceti
lety, tedy pred tim, nez si soustfedény tlak vynutil zmény.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Recon-
struction and Development, EBRD) byla zaloZena v roce 1991
jako finan¢ni instituce, ktera méla napomoci postsocialistickym
zemim v pirechodu k trznimu hospodarstvi. Miize poskytovat
nejen pijcky, ale také miize byt primo investorem. Jeji prednos-
ti je, Ze muze prejimat vétsi rizika nez bézné komercéni banky.
Kolem sedmdeséti procent penéz EBRD smétuje do soukromé-
ho sektoru, ve statutu banky je uvedeno, Ze statni sektor nesmi

dostavat vice neZ Ctyticet procent celkové castky. Banka sidli
v Londyné, jejimi akcionéfi je 61 statd, zapadnich a postkomu-
nistickych, véetné byvalého Sovétského svazu (a dale i ES a EIB).
Soucasnym prezidentem EBRD a jejim statutarnim zastupcem
je od roku 2008 Thomas Mirow z Némecka. Zakladni kapital
banky &ini asi 20 biliondi eur (CR poskytla zékladni kapital ve
vy$i 170 miliont eur a jsme ¢lenskym staitem EBRD, ktery patii
do seskupeni zemi: Madarsko, SR, Chorvatsko, Polsko, Bulhar-
sko, Albanie, Korea, Australie, Novy Zéland a Egypt).

Prvni kritiku banka vyvolala dva roky po svém zaloZeni, kdyz
média upozornila na skutec¢nost, Ze banka nejvice investovala
do vybudovéni nakladného sidla v Londyné a na svou vlastni
rezii a nikoli do projektt. Na zakladé této kritiky rezignoval
prezident banky Jacques Attali. Nasledovaly urcité zmény ve
struktute banky, ktera se zaméfila na financovani infrastruk-
tury a podporu mistnich stfedné velkych podnikd. V roce 2001
prijala novy plan rozvoje, ktery pocita s vétsi angazovanosti ve
stiedni Asii a istupem ze stiedni Evropy.

Nevladni organizace vycitaji EBRD jak financovani ekologicky
a socialné necitlivych projektt a nedostatek kritérii pro posuzo-
vani téchto dopadii. EBRD v sou¢asné dobé reviduje svoji eko-
logickou politiku a svij pfistup k informovani vefejnosti.

Asijska rozvojova banka

Asijskou rozvojovou banku (Asian Development Bank, ADB)
zalozily asijské, severoamerické a nékteré evropské staty v roce
1966 na doporuceni Hospodatské komise OSN pro Asii, v sou-
¢asné dobé ma 67 ¢lent (48 asijskych stati a 19 ¢lend jsou
staty lezici mimo oblast). Jejim oficidlnim poslanim je podpo-
rovat ekonomicky rtst a spolupraci v Asii s diirazem na méné
rozvinuté zemé této oblasti. MiiZe poskytovat ptijcky i pfimé
investice. Sidlem banky je filipinska Manila. Banka také vytvari
dtlezité statistiky o ekonomice regionu a jednotlivych zemich.
Jako néstroj pro shromazdovani prostfedk vytvorila Asij-
sky rozvojovy fond (Asian Development Fund, od roku 1973),
z néhoz plyne pomoc pfedev§im chudsim asijskym zemim.
Podobné jako ostatni rozvojové banky je pod ostrym dozorem
nevladnich organizaci, které ji donutily k revizi a vétsi trans-
parentnosti.
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Islamsk4 rozvojova banka

Islamska rozvojova banka (Islamic Development Bank, IDB)
strukturalné kombinuje postaveni rozvojové finanéni instituce
zapadniho typu a islamské tradice v souladu s isldmskym pra-
vem S$aria. Byla zaloZena v prosinci 1973 na konferenci minist-
rid financi islamskych zemi v Jeddah in Dhul Q'adah forméalné
zacala plisobit od ijna 1975 a dnes mé 56 ¢lenil (nejsilnéjsimi
akcionafi jsou ropné staty Perského zalivu). Sidli v satdskoa-
rabské Dziddé (Jeddah). Regionalni Gfady banky jsou umistény
v Almaty (pro vychodni Evropu, staty SNS, Cinu a Mongolsko),
Kuala Lumpur, Rabatu a Dakaru. Svoji pomoc uskutec¢nuje pro-
stiednictvim piimych kapitalovych vstupti nebo ptijéek a mimo
islamsky svét prakticky neptisobi. V roce 1989 byl zalozen Unit
Investment Fund (UIF)), na némz se podili cca dvacet inves-
tort z jedenacti zemi (napiiklad poskytuje pijcky na obdobi 5
az 10 let, a na dobu krats$i, 6 az 24 mésici). V roce 2001 byly
zalozeny dva dalsi islamské fondy: Islamic Infrastructure Fund
(ITF) a A WQAF Properties Investment Fund (APIF), které se
zabyvaji finan¢ni a technickou pomoci v oblasti infrastruktury
a majetkovych investic.

Jako jedina instituce tohoto druhu nezahrnuje mezi akciona-
e zapadni stity a nestala se tudiz cilem kampané nevladnich
organizaci, které by pozadovaly podobné jako u ostatnich
rozvojovych bank prihlednost a jasny piehled o projektech.
I to je jeden z diivodd, proc o jeji ¢innosti neni ptili§ mnoho
informaci.

Africké rozvojova banka

Africka rozvojova banka (African Development Bank, AFDB)
byla zaloZena vroce 1964 (oficidlné zacala ptisobit od roku 1967),
jejim poslanim je urychleni ekonomického rozvoje a integrace
africkych zemi do svétové ekonomiky pomoci rozvojovych pro-
jekti. V roce 1972 byl vytvotren Africky rozvojovy fond (African
Development Fund, ADF), jehoz ptivodnim ucelem bylo, aby
vyvozei kapitdlu méli kontrolu nad poskytnutymi prostredky
a bance umoznil zahrnout do investi¢niho portfolia i neafric-
ké zdroje. V roce 1976 vznikl Nigerijsky svéfenecky fond (NTF,
Nigeria Trust Fund). Ptvodné sidlila v Abudjanu v Pobiezi Slo-
noviny, ale v inoru 2003 se kviili konfliktu v této zemi pfesunu-
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la do Tuniska.V souc¢asné dobé ma 78 ¢lenti (53 africkych statd
+ 25 dalsich akcionait z Ameriky, Asie a Evropy).

Banka byla dlouhou dobu ,spici“ instituci, az v roce 1998 byl pod
tlakem jejich akcionaiG vyménén management a ¢innost banky
zacala sméfovat skuteéné k rozvojovym projektim a nikoli jen
k prelévani penéz. Na léta 2003 az 2007 byl vypracovan strate-
gicky plan rozvoje s dirazem na socidlni (zdravotnictvi, $kol-
stvi, chudoba a bida, HIV/AIDS) a infrastrukturni projekty.V
ném se prakticky pokracuje i v soucasnosti, kdyZ na zasedani
nejvyssich organiti banky v kvétnu 2008 v Maputu (Mozambik)
byla prijata navazujici strategie pod nazvem Urbanizace, pro-
dukce a bida v Africe (zdkladni palcivé otazky soucasné Afriky).
K dal$im tkoltim banky patii také ¢asto technicka pomoc nebo
pomoc pii planovani a pripravé projektt. Velky dtiraz klade na
ucast v projektech, které maji Africantim zarudit lepsi pristup
k pitné vodé. Je také klicovym ti¢astnikem rozvojového progra-
mu pro Afriku NEPAD (New Partnership for African Develo-
pment). Vznikl v roce 2001 spojenim dvou stavajicich progra-
mu: Millenium Partnership for the African Recovery (iniciatory
byly Alzirsko, Nigérie a Jihoafrick4 republika) a Plan OMEGA
(Senegal), sidlo Sekretaridtu NEPADu je v Midrandu (JAR)
a nad jeho plnénim dohlizi Africka unie.

Mezi zakladni cile patfi: zvySeni pfilivu zahranic¢nich investic
v navaznosti na zlepseni hospodaiské a politické situace v afric-
kych zemich; omezeni chudoby, zapojeni Afriky do svétového
obchodu a podpora trvale udrzitelného hospodéiského riistu;
budovéani novych dopravnich siti, prosazovani demokracie,
podpora vzdélavani a zdravotni a socidlni péce. Mezi partnery
NEPADu patti: Ekonomick4 komise OSN pro Afriku (UNECA),
Africka rozvojova banka, Rozvojova banka Jihoafrické republi-
ky (DBSA), ke sponzortim tohoto fondu se fadi naptiklad IDC
(Industrial Development Corporation).

Pro pomoc nejchudsim statim existuje Africky rozvojovy fond,
nad nimz maji kontrolu neafri¢ti akcionari banky. Nékteri cle-
nové ovsem zadaji, aby finance fondu byly zarazeny do portfolia
banky.

Podobné jako Islamska rozvojova banka neni kvtili nizké acéasti
zapadnich stath tak ¢astym teréem kritiky nevladnich organiza-
ci a tudiz je také malo kritickych analyz a informaci o jeji ¢in-
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nosti. O zlepSeni jejiho postaveni a ¢innosti svéd¢i ale napiiklad
to, Ze ped dvéma lety s ni obnovila spolupraci Kanada, tradi¢né
jeden z nejvétsich poskytovateld penéz na rozvojové projekty.
USA béhem devadesatych let také neposkytovaly bance témér
zadné penize, od roku 1999 ale jejich prispévek roste a exper-
ti povazuji banku za jeden z hlavnich nastrojt pro financovani
rozvojovych projektt v Africe.

Meziamericka rozvojova banka

Meziamericka rozvojov4 banka (Inter-American Development
Bank, TIADB) je nejstarsi instituce tohoto typu, zalozena v pro-
sinci 1959 ve Washingtonu. Jejimi ¢leny je 48 stati véetné
nékterych evropskych zemi, Izraele a Japonska a tato banka
disponuje také nejvétsim kapitalem ze vSech rozvojovych bank.
K poskytovani ptijéek a investic ma podobné jako ostatni banky
nékolik nastroji, fonda a instituci a s ohledem na to, kde pra-
cuje a kdo jsou jeji hlavni akcionari, v ni rozhodujici slovo maji
Spojené staty (30 procent akeii). Sidli ve Washingtonu a dlouha
léta financuje rtzné projekty, zejména v oblasti infrastruktu-
ry, v latinskoamerickych zemich. Soucésti banky jsou dva dalsi
subjekty, slouzici k financovani rtiznych programa a projek-
ti: Meziamerické investi¢ni korporace (IIC, Inter-American
Investment Corporation) a Multilateralni investi¢ni fond (MIF,
Multilateral Investment Fund).

Meziamerickd rozvojova banka je kvili silnému nevladnimu
sektoru v USA i v mnoha latinskoamerickych statech pod ziej-
mé nejvétsim drobnohledem a tlakem, jeji kritici se soustfedu-
ji jednak na neprihledné rozhodovaci procesy, poukazuji na
zajmy jednotlivych severoamerickych firem, které prostrednic-
tvim banky realizuji své obchody v latinskoamerickych zemich.

Karibska rozvojova banka

Karibskd rozvojova banka (Carribean Development Bank)
byla zalozena na konferenci 18 statd a teritorii na Jamajce
v roce 1969. Sidlo mé v Bridgetownu (Barbados). Dnes ma
kromé 18 regionalnich ¢lent i pét ¢lent lezicich mimo Kari-
bik (Kanada, Cina, Némecko, Italie, Velk4 Britanie). Pom&ha
k financovani socidlnich a ekonomickych programi v ¢len-
skych zemich banky.

Vychodoafricka rozvojova banka

Vychodoafricka rozvojova banka (East African Development
Bank) byla zalozena podepsdnim Smlouvy o vychodoafrické
kooperaci v roce 1967 mezi tfemi staty: Uganda, Kena a Tan-
zanie. V roce 1980 dochazi k znovuobnoveni ¢innosti banky
a v soucasné dobé zakladni jméni banky tvori vlozeny kapital,
ktery ze 72 procent pochazi od uvedenych tii vlad a zbytek tvo-
i kapitél z jinych zdroji (FMO nizozemska rozvojova banka,
némeckd DEG, Nordea Bank Sweden AB, Stockholm, Stanard
Chartered Bank London, Africka rozvojova banka).

Stredoamericka banka pro ekonomickou integraci

Jedna se o mezinirodni rozvojovou banku piisobici v oblasti
Stedni Ameriky (BCIE, Banco Centroamericano de Integraci-
6n Econémica), ktera byla zaloZena v roce 1960 tehdej$imi ¢le-
ny Organizace stfedoamerickych statd (Nikaragua, Honduras,
Salvador, Guatemala, Kostarika) se sidlem v Tegucigalpé (Hon-
duras). V soucasné dobé jsou ¢leny banky i staty lezici geogra-
ficky mimo tuto oblast (Mexiko, Tchajwan, Argentina, Spanél-
sko, Kolumbie, Panama, Dominikanska republika) a jeden ¢len,
ktery pfijima finanéni pomoc — Belize. Banka poskytuje ptijcky
s nizkymi aroky na rozvoj infrastruktury — dopravnich staveb,
telekomunikaci, energetiky, a na ochranu zivotniho prosttedi.
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2.4 OSTATNI MEZINARODNT
ORGANIZACE

Skupina G8

Globaliza¢ni procesy jsou natolik sloZité, ze se daji tézko Fidit
a ani neexistuje néco jako svétova vlada, ktera by k tomu byla
opravnéna. Pokud se vSak néco pozici ,strazce globalizace® blizi,
pak je to skupina osmi nejvyspélejsich zemi svéta, zvani G8.
Nejedna se sice o zadnou organizaci ani mezinarodni smlou-
vu a jeji jednani je nezavazné, piresto mé skupina G8 zasadni
vliv na mezinarodni déni. Je dostate¢né reprezentativni (zemé
G8 se podili 62 procenty na svétové ekonomice, maji 13 pro-
cent podilu na svétové populaci a patii sem Ctyfi z péti stalych
¢lenti Rady bezpecnosti) a zaroven natolik pruzna (osm vidca
se domluvi 1épe, nez 192 zemi v OSN), aby mohla byt efektivni
Jednani se ticastni primo $éfové statd a vlad (tj. v pripadé USA,
Francie a Ruska prezidenti, u zbylych zemi premiéii), kteii ne-
jsou omezeni byrokratickym aparatem a mohou utuzit pratel-
ské osobni vztahy a vnést vlastni nazor do neformalni diskuse
o nejdulezitéjsich globalnich otazkach.

Vznik a ¢lenstvi

Séfové Sesti vyspélych zemi se poprvé sesli v roce 1975 na zamku
Rambouillet nedaleko PatiZe. Kromé hostujiciho francouzské-
ho prezidenta Valéry Giscard d'Estainga se této schiizky Géast-

N7

nili nejvyssi predstavitelé Némecka, Velké Britanie, Italie, USA
a Japonska. Pristi rok pozval americky prezident Gerald Ford
své partnery do San Juanu v Portoriku, pfi¢emz se skupina roz-
§itila o Kanadu. Pozdéji se stalo pravidlem, Ze od roku 1977 se
summitu Gcastni i Evropska unie (zastoupena $éfem predsed-
nické zemé a predsedou Evropské komise). Nicméné nadlouho
zistalo a vzilo se oznaceni G7. Po skonceni studené valky byl
v roce 1991 poprvé prizvan tehdejsi sovetsky prezident Michail
Gorbacov a od té doby se Gcast sovétského, respektive ruské-
ho prezidenta stala viceméné pravidlem. Od roku 1994 zacalo
Rusko politicky jednat se ¢leny G7, setkani se konala vZdy po

skonéeni hlavniho summitu (jednéani se oznacovala jako P8,
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nebo G7+1). V roce 1997 prohlésil americky prezident Clinton
zasedani v Denveru ,summitem osmi“ a od nasledujiciho sum-
mitu v Birminghamu se uZ oficialné mluvi o skupiné G8. Rusko
se ucastni vSech politickych jednéni, ale z pocatku byla omeze-
na jeho Gcast na finan¢nich otazkach, které ztistaly doménou
G7. Plnopravnym ¢lenem se Rusko stalo az v roce 2006, kdy se
konal summit G8 v Rusku (Petrohrad).

Struktura zasedéani

G8 neni mezindrodni organizace a nema pevnou strukturu
ani sekretariat, nicméné v prubéhu let se vzila jistd pravidla.
Vrcholem je summit hlav stat a vlad, ktery se koné vétsinou
v Cervnu. Hostitelské zemé se pravidelné méni podle predem
daného potadniku. V roce 2007 se hlavni summit G8 konal
v severonémeckém baltském letovisku Heiligendamm (hosti-
telkou byla némecka kanclérka Angela Merkelov4). K hlavnim
bodim jednani G8 pattily nasledujici otazky: energeticka bez-
pecnost, boj proti terorismu, chudoba v Africe, dluhy rozvo-
jového svéta, klicové konflikty a krizové regiony svéta, Blizky
vychod, Korejsky poloostrov a Stdan. I toto jednani provaze-
ly masivni antiglobalizaéni protesty, mitinky a demonstrace,
podobné jako tomu bylo i v pfipadé schiizek ve Skotsku (2005)
¢i Petrohradé (2006). Summiti se z poc¢atku Géastnili i minis-
tii zahranici, ale $éfové statt a vlad si vymohli, aby se schazeli
sami ve vétSim soukromi (presto jsou summity G8 kazdy rok
ohromnou medialni atrakei). V roce 2005 byla zaloZena skupi-
na G8+5 (Cina, Mexiko, Indie, Brazilie, JAR), coZ jsou setkani
urcena pro ministry financi a energetiky ztcastnénych stata.
V roce 2008 se summit G8 konal v misté Toyako na japonském
ostrové Hokkaido.

Ministii zahrani¢i G8, stejné€ jako ministti financi, se v prv-
ni poloviné roku schazeji k samostatnym jednanim. Ministii
financi a guvernéii centralnich bank zemi G7 se navic pravidel-
né setkavaji na pozadi jarniho a podzimniho zasedani Svétové
banky a Mezinarodniho ménového fondu. V posledni dobé jsou
také stéle Castéjsi prilezitostna zasedani sektorovych ministra
G8 ke konkrétnim tématim (napiiklad pro vnitini zaleZitosti,
Zivotni prostiedi, vyzkum ¢i zaméstnanost). Prestoze $éfové
zemi G8 chtéji zachovat neformalni charakter jednani, musi jim

nékdo pripravit program. Za timto Gc¢elem jsou jmenovani tzv.
Serkové — osobni zmocnénci $éfi statt a vlad.

Tematicky zabér

Zpocatku byl zabér summit G pouze ekonomicky. V 70. letech
se jednalo predevS§im o mezinarodnich finan¢nich otazkich
spojenych s ropnou krizi (skokovy nartist cen ropy po izrael-
sko-arabské valce) a nestabilitou ménovych kurzi poté co dolar
opustil zlaty standard. Ekonomické otazky, tj. makroekonomi-
ka, mezinarodni obchod a rozvoj chudych zemi jsou i dnes jad-
rem v§ech summitt G7/8. Skupina G7 sdruzuje hlavni obchodni
mocnosti (pouze v jiném seskupeni zvaném QUAD - Japonsko,
USA, Kanada a EU), a proto patfi k hlavnim tématim G7 slozita
jednani o mezinarodnim obchodé (af jiz Uruguayské kolo v 80.
letech ¢i stavajici Rozvojovéa agenda z Dauha).

Vztahy mezi Severem a Jihem jsou také tradi¢ni naplni G7/8.
Ze summitt v Lyonu a pozdéji v Koliné nad Rynem vzesla ini-
ciativa na oddluzeni nejchudsich zemi (HIPC), na summitu
v Janoveé byl ozndmen vznik Globalniho fondu boje proti AIDS,
tuberkul6ze a malérii a na summitu v Kananaskisu v roce 2002
byl schvélen tzv. Akéni plan pro africky rozvoj. Vedle ¢isté eko-
nomickych otazek vsak s postupem globalizace pribyvala stale
dalsi témata (naptiklad ochrana zivotniho prostfedi, migrace
atd.). Velkou roli hraje vzdy piredsedajici zemé, ktera casto pii-
chézi s vlastnimi iniciativami (naptiklad Japonsko na summitu
v Okinawe s iniciativou v oblasti digitalni ekonomiky).
Hlavnim trendem oproti po¢atktim G7 je v8ak vyrazna politiza-
ce summitdi. UZv 70. a 80. letech se summity nevyhnuly aktuél-
nim politickym otazkam (napf. sovétska invaze do Afghénista-
nu, krize kolem rukojmich na americké ambasadé v Teheranu
v roce 1980 ¢i rozmistovani raket se stfednim doletem v Evro-
pé€ o nékolik let pozdéji). Nicméné po konci studené vélky je
tento trend natolik vyrazny, Ze politické otazky Casto prevazily
nad ekonomickymi a summity G7/8 tak dostaly novy rozmeér.
V 9o. letech $éfové G8 diskutovali naptiklad masakr na nameésti
Nebeského klidu v Ciné, bosensky konflikt, genocidu ve Rwan-
dé, izraelsko-palestinské mirové rozhovory ¢i nesieni zbrani
hromadného niceni. Po udalostech z 11. z&#{ 2001 zacaly sum-
mitim dominovat i bezpe¢nostni otazky a boj proti terorismu.
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Vztahy s ostatnimi hradi

Skupina G8 méa kviili svému specifickému charakteru vyznamné
slovo v mezinarodnich otazkach. Ze stejnych dvodi je vSak riz-
nymi aktivisty napadéna — pry jde o netransparentni klub moc-
nych, ktefi chtéji sami rozhodovat o osudu svéta. Summity G8
jsou vsak pouze neformélnim setkavanim hlav statt a vlad, ktefi
sami takové schtizky povazuji v dnesnim globalizovaném svété
za uZitetné (jist€ je 1épe, pokud spolu lidii nejvyspélejsich zemi
jednaji, nez kdyby spolu nemluvili). Smyslem G8 neni nahradit
ostatni mezinarodni organizace, jako je OSN, Svétovi banka,
Mezinarodni ménovy fond, WTO ¢i OECD. VSechny tyto organi-
zace maji svou vlastni roli, jejich $éfové jsou ¢asto zvani na sum-
mity G8 jako pozorovatelé a tak ¢i onak s G8 spolupracuji.

V posledni dobé jsou na summity stéle ¢astéji zvani také zastup-
ci vyznamnych rozvojovych zemi (Cina, Brazilie, Indie a dal$i),
i kdyz se o formalnim rozsireni G8 zatim neuvazuje. Na sum-
mitech se nejedn& pouze o problémech, které se tzce tykaji
samotnych zemi G8, ale i o globalnich otazk4ch obecné, véetné
problémt nejchudsich zemi (viz iniciativa na odpusténi dluhi
¢i spoluprace s africkymi zemémi NEPAD). Dialog s rozvojovy-
mi zemémi se také stal pravidlem béhem sektorovych zasedani
ministrd G8. Ministfi financi a guvernéfi centralnich bank G7
se navic pravidelné schazeji v rozsifené sestave s rozvojovymi
zemémi, ¢imz vznikla nové skupina G20.

Pomalu se také zac¢ind ménit negativni vniméani G8 v ocich
nevladnich aktivisti. Dfive summity G8 provazely ohromné
protesty, coz vyvrcholilo tragickou smrti demonstranta v Jano-
vé v roce 2001. Zemé G8 vSak prokazaly, Ze umi naslouchat
verejnosti, nebot pravé rozsireni oddluzovaci iniciativy HIPC
bylo mj. odpovédi na hnuti nevladnich rozvojovych organiza-
ci (tzv. kampan Jubilee 2000). Po teroristickych ttocich 11.
zati jsou nicméné pro jistotu summity G8 presouvany na hiie
dostupné mista (naptiklad kanadské horské stiedisko Kanana-
skis), kde lakaji i mensi pozornost demonstranti.

Commonwealth

Tato mezinarodni organizace vznikla v roce 1931 v Londyné
transformaci tehdej$itho Britského impéria a uzavienim tzv.
Westminsterského statutu jako Britské spolecenstvi narodt (The
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British Commonwealth of Nations). Spoleéenstvi ve své ptivodni
podobé sdruzovalo matef'skou metropoli a vSechna jeji dominia,
kolonie, polokolonie a Irsko. AZ do roku 1947 byl pfitom britsky
panovnik hlavou nejen Spoleéenstvi jako celku, ale také vsech
jeho clenskych stati. Ve zménéné situaci po skonceni druhé
svétové valky ztistal panovnik pouze titularni hlavou Spolecen-
stvi, a byl proto zménén také nizev organizace (The Common-
wealth). Pivodné mélo Spolecenstvi také zastoupeni v britském
kabinetu a sviij samostatny tfad (Commonwealth Office), ktery
byl v roce 1968 sloucen s ministerstvem zahrani¢i (Foreign and
Commonwealth Office). V soucasné dobé se Spolecenstvi sklada
z celkem 53 statd: Velké Britanie, 51 zemi s britskou koloniélni
minulosti a byvalé portugalské kolonie Mozambik (od 1995). Je
tak otevienou organizaci, jejiz ¢lenstvi ani cile, pfedevs§im mul-
tilateralni spoluprace v oblasti vzdélavani a poskytovani zpét-
né informacéni vazby mezi poskytovateli a prijemci rozvojové
pomoci, nejsou ptimo podminény predchozi existenci kulturné
historickych pout s Velkou Britanii.

Ustfednim koordinaénim orgdnem Spoledenstvi je od roku
1965 Sekretariat (sidlo je v Marlborough House, Londyn),
v jehoz Cele stoji generalni tajemnik (voleny na ¢tyfi roky, od
1.4. 2008 je to Kamalesh Sharma z Indie). Hlavnim orgénem,
ktery ¥idi ¢innost Commonwealthu v obdobi mezi jednotlivy-
mi vrcholnymi schtizkami (posledni schiizka zatim probéhla
v roce 2007 v ugandské Kampale, a v roce 2009 je planova-
na do Port of Spain — Trinidad a Tobago), je tzv. rada minis-
trd (Ministerial Action Group), ktera je sloZena z generalniho
tajemnika a deviti volenych ¢lent (ministti zahraniéi ¢lenskych
statt Spolecenstvi).

Mezi hlavni témata vrcholné schiizky Spolecenstvi v roce 2002
pattil mezinarodni terorismus, prani $pinavych penéz, situace
v oblasti demokracie a lidskych prav, ,good governance“ a roz-
vojova témata, predevSim otazka $ifeni pandemie HIV/AIDS
v subsaharské Africe. Za timto Gc¢elem vyc¢lenila naptiklad Aus-
tralie zvlastni fond: pro oblast Asie a Tichého oceanu celkem
sto milionti australskych dolart, pro kazdy ¢lensky stat v Africe
pak deset miliond. Hlavni spornou otazkou se vSak stala situace
v Zimbabwe, jejiz prezident Robert Gabriel Mugabe pokraco-
val v politice tzv. pozemkové reformy, kterd je ovSem pouhou
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zastérkou pro pokus vladnouci strany (ZANU-PF) udrzet se
i nadale u moci. Praktickym vysledkem Mugabeho politiky je
naprosty kolaps ekonomiky zemé, propuknuti hladomoru, hru-
bé porusovani lidskych prav, masovy exodus bilych obyvatel,
zavedeni mezinirodnich sankci a neuznéni jeho znovuzvoleni
prezidentem (2002) ze strany USA, EU a dalSich statd.

Otazka Zimbabwe zptisobila rozkol mezi africkymi a ostatni-
mi ¢lenskymi staty Spolecenstvi, ktery paralyzoval rozvojovou
agendu summitu. Hlavy stat ze dvaceti zemi Commonweal-
thu se proto nedostavily viibec a mnoho delegaci odjelo jesté
pred zvefejnénim zaveére¢ného komuniké. To potvrdilo platnost
tzv. deklarace z Harare, uzaviené paradoxné v hlavnim meésté
Zimbabwe (1991), ktera povazuje dodrzovani demokratickych
principti za nezbytnou podminku ¢lenstvi kazdého statu ve
Spolecenstvi. V minulosti bylo proto v rAmci Commonwealthu
pozastaveno (suspenzovano) ¢lenstvi nékterym jeho élentm:
Fidzi (2000 az 2001, a znovu po vojenském prevratu v roce
2006), Pakistanu (1999 az 2004, a 2007 az 2008), Nigérii (1995
az 1999) nebo Zimbabwe (2002, 2003 nakonec samo vystoupi-
lo). Néktefi ¢lenové svym vystoupenim své ¢lenstvi ve Spole-
éenstvi prechodné prerusili (Pakistan 1972 a71989, Fidzi 1987
az1997, Jihoafricka republika 1961 az 1994). Zejména v posled-
ni dobé se tak Spolecenstvi stava nejen politickym férem urdi-
tého kulturné civiliza¢niho okruhu, ale také mistem, kde se ale-
spon nékteti aktéti snazi Fesit jeden z nejpalcivéjsich problémi
soucasného rozvojového svéta, tj. otdzku odpovédnosti vliad
jednotlivych zemi.

Frankofonie

Frankofonie byla zaloZena po vzoru britského Commonwealthu
v roce 1970 jako tzv. Agentura pro kulturni a technickou spolu-
préaci (" Agence de coopération culturelle et technique, ACCT).
Spolu s tim, jak stoupala politicka role organizace, byl jeji nazev
v roce 1996 zménén na Agenturu francouzsky mluvicich statt
(Agence de la francophonie, AF), od roku 1998 se pak nazyva
Mezinarodni organizace francouzsky mluvicich sttt (Organi-
sation internationale de la francophonie, OIF). V souc¢asné dobé
ma celkem 56 ¢lenskych subjektd, tj. statl, provincii a tzv. jazy-
kovych spolecenstvi (plnopravnych ¢lenti a ¢lent pridruZenych,

asociac¢nich), a dale 14 pozorovateld (kam je od roku 1999 zara-
zena i CR). Sidlo je v PaFiZi a mezi hlavni organy pati: vrcholné
summity (jednou za dva roky, v roce 2008 se konal v Québe-
cu, v roce 2010 ma probéhnout na Madagaskaru); ministerské
konference (jednou za rok); Stala rada (velvyslanci ¢lenskych
stat). Mezivladni agentura Frankofonie v PafiZi se stala hlav-
nim organem pfi realizaci kulturnich, védeckych, technickych
a ekonomickych programt, o kterych rozhodl summit (pobo¢-
ky agentury jsou v Libreville, Lomé a Hanoji). V Bordeaux sidli
Frankofonni institut novych technologii, informatiky a vzdéla-
vani a v Québecu Frankofonni institut energetiky a Zivotniho
prostiedi, a od roku 1987 rovnéz prvni multilateralni univerzi-
ta: Univerzita francouzského jazykového vyrazu (UREF). V roce
1987 vzniklo Frankofonni ekonomické forum (FFA), sekretariat
sidli v Montrealu. A od roku 2002 v Monaku sidli Ekonomické
informacni stfedisko Frankofonie.

Hlavnim cilem Frankofonie je multilateralni spoluprace fran-
couzsky mluvicich statli a teritorii na poli vzdélavani, kultury,
védy a vyzkumu. DiileZitou roli hraje také uvadéni pokrocilych
technologii do praxe, a to jak v byvalé metropoli, tak pfredev§im
v zemich frankofonniho rozvojového svéta. Organizaéni struk-
tura Frankofonie je obdobn4 jako v pripadé Commonwealthu.
Hlavou organizace je generalni tajemnik, jehoz arad zvlasté
v posledni dob€ nabyva na dtlezitosti kviili vSeobecné znamym
tvarim. V posledni dobé tento tGrad zastéval egyptsky diplomat
Boutros Boutros-Ghali (1998—2003), byvaly generalni tajem-
nik OSN (1992-1997), v soucasnosti pak byvaly dlouholety pre-
zident Senegalu (a vzdéleny ptibuzny francouzského prezidenta
Chiraca) Abdou Diouf (od 2003).

Neni nahodou, Ze politicka agenda Frankofonie se prakticky
shoduje s linii francouzské zahraniéni politiky. Tak napiiklad
na summitu OIF v Libanonu (2002) hraly hlavni tlohu otazky
terorismu a lidskych prav, role OSN v Irdku, izraelsko-pales-
tinského konfliktu, krize na Pobiezi slonoviny, zaloZeni Africké
unie (AU) a mezinarodniho rozvoje. V této souvislosti je nutné
pripomenout, Ze Francie si po dlouhou dobu udrzovala mnohem
vyznamneéjsi vliv na udéalosti ve svych byvalych koloniich nez
napiiklad Velk4 Britanie, pfedevsim kvili stdlému udrZovani
vojenské pritomnosti v Africe. Po deklaraci principu nevméso-
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vani do vnitinich zéaleZitosti téchto zemi ze strany francouzské
vlady (1997), vyznamné redukei svého afrického kontingentu
(1999) a zvyseni zajmu USA, ale i Velké Britanie o situaci v roz-

vojovém svété po 11. zari 2001 prakticky vliv Francie na tuto
oblast stale klesa.

Africka unie

ré sdruzuji pouze rozvojové zemé, patii Africka unie (African
Union — AU). Africka unie, pivodné Organizace africké jedno-
ty (OAJ), byla zaloZena jako mezivladni organizace sdruzujici
nezévislé africké staty v roce 1963 v etiopské Addis Abebé€ rozsi-
fenim tzv. Brazzavillské skupiny.

Od svého vzniku v 60. letech organizace prosla zna¢nou trans-
formaci a vyznamné prispéla k hospodarské i politické integraci
v regionu. Hlavnimi Gspéchy byl boj proti kolonialismu, rasové
nesnasenlivosti a apartheidu, naopak slabinou této organizace
se ukazala proklamovana zasada nevmésovat se do vnitfnich
zalezZitosti ¢lenskych statd.

Africka unie vznikla v roce 1999 po prijeti tzv. Syrtské dekla-
race, kdy se hlavy statt a vldid dohodly na vytvoreni nové pan-
africké organizace s ambici6znéjSim programem (vzdalena
inspirace Evropskou unii a jeji integraci - nejen hospodaiskou,
ale i politickou). Ustavujici smlouva byla prijata v roce 2000
v Lomé a summit v Lusace v roce 2001 stanovil ¢asovy harmo-
nogram vzniku Africké unie. Transformace Organizace africké
jednoty v Africkou unii byla zavr§ena na summitu v Durbanu
v roce 2002 prijetim zakladajictho Aktu Africké unie. Instituci-
onélni rdmec AU zahrnuje devét hlavnich orgnii: Shromazdéni
hlav statd; Vykonny vybor (ministii zahraniéi, respektive odpo-
védni za projednavané otazky); Panafricky parlament; Komise
AU; Soudni dvir; Komise stalych zastupeii; zvlastni technické
komise; Hospodarska, socidlni a kulturni rada; finanéni insti-
tuce (Africky ménovy fond, Africka investi¢ni banka). Od roku
2004 existuje Mirova a bezpec¢nostni rada, ktera dohlizi nad
vojenskymi misemi a operacemi AU, jakozto staly organ na pre-
venci, management a feSeni konfliktd (ma 15 ¢lent). Vykonnym
organem AU je Komise AU, ktera plni funkci stalého sekreta-
riatu a koordinacniho centra. Je sloZena z deseti ¢lent, v Cele
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stoji pfedseda (od roku 2008 je jim Jean Ping z Gabonu), ktery
je soucasné druhym nejvyznamnéj$im predstavitelem AU po
Piedsedovi Africké unie (do jeho rukou jsou predavany poveé-
fovaci listiny stalych predstaviteldi stat pfi AU; za CR je to nas
velvyslanec v Etiopii).

Z vétsich africkych statd zdistalo mimo AU pouze Maroko, a to
z politickych dtivodd, nebot ¢lenové AU diplomaticky uznava-
ji existenci Saharské demokratické arabské republiky v oblasti
Zéapadni Sahary, kter4 je konfliktnim mistem.

V oblasti ekonomické integrace bylo ze strany AU navizano na
plan vzniku Afrického hospodaiského spolecenstvi (AEC, Afri-
can Economic Community), ktery se stal soucésti tzv. lagoské-
ho akéniho planu z roku 1980. AEC oficidlné vzniklo v ¢ervnu
1991 na vrcholném summitu OAJ v nigerijském mésté Abuja
(Smlouva z Abuji vstoupila v platnost po prislusné ratifikaci
predepsanym poctem stat v kvétnu 1994). Hlavnim cilem je
sjednoceni africkych trhti, podpora samostatnosti a sobéstac-
nosti africké ekonomiky, mobilita a rozvoj lidskych zdroji,
zvySovani zivotni trovné obyvatel Afriky. V ramci ¢innosti AEC
dochézi k napojeni na stavajici a existujici oblastni integracni
ekonomické struktury: Svaz arabského Maghrebu, Hospodai-
ské spolecenstvi stati stiedni Afriky, Hospodarské spolecenstvi
zapadoafrickych statti, Jihoafrické rozvojové spolecenstvi, Spo-
leény trh vychodni a jizni Afriky. Samotna Smlouva z Abuji ma
byt postupné implementovana vytvatenim z6n volného obcho-
du a celnich unii, vznikem afrického spole¢ného trhu a postup-
nou diléi integraci v oblasti obchodu, zemédélstvi, primyslu,
komunikaci apod. v pribéhu 34 let, tj. do roku 2028.

NAFTA

Severoamericka dohoda o volném obchodu (North American
Free Trade Agreement — NAFTA)

Mezi Kanadou (Brian Mulroney), Mexikem (Carlos Salina
de Gortari) a USA (Bill Clinton) byla podepséna v roce 1992
a vstoupila v platnost v lednu 1994. Dohoda vznikla jako reak-
ce severoamerického kontinentu na vytvoreni spole¢ného trhu
v Evropé s cilem vytvotit takovy trh v celé Severni Americe
a zrusit veskeré celni tarify ve vzdjemném obchodu. Navazovala
na dohodu o volném obchodé podepsanou mezi USA a Kanadou
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vroce 1987 (tzv. CUSFTA, v platnosti od ledna 1989), ktera méla
ptivodné rusit celni tarify mezi obémi zemémi v horizontu deseti
let. Mezi hlavni cile NAFTA patii odstranéni prekazek obchodu,
podpora rastu konkurence, rozsiteni investi¢nich prilezitosti,
zajisténi ochrany dusevniho vlastnictvi, nastoleni efektivnich
postupt pii realizaci dohody a fesSeni ptipadnych sport.
Hlavnim organem, ktery si NAFTA vytvotila, je Komise pro
volny obchod (schazi se pouze v ptipadé potteby, dohlizi na
implementaci a dalsi rozsifovani dohody, funguje jako rozhod¢i
soud v pripadé obchodnich sporii); za kazdodenni chod NAFTY
jsou v kazdé zemi odpovédni tzv. koordinatori, a existuje kolem
tiiceti pracovnich skupin v jednotlivych oblastech ¢innosti;
administrativnim organem je sekretariat, ktery je slozen ze tii
narodnich sekei (kazda mé svého tajemnika). Je ziizen i tzv.
Arbitrazni panel, slozeny ze tficeti ¢lent jmenovanych Komisi
pro volny obchod.

Od pocatku byla NAFTA kontroverzni ve vSech tiech zemich,
dohoda méla fadu obh4jcti i kritikd. Z pohledu obchodu lze ¥ici,
7e dohoda fungovala — regionalni obchod a zahrani¢ni investice
znatelné vzrostly. Zaroven je vSak NAFTA ve vSech tfech zemich
nepopularni. Ve Spojenych statech se debata zamétuje na oba-
vy ze ztraty pracovnich mist. V ptipadé Kanady pak hraji roli
obavy, ze blizsi integrace s americkym hospodatstvim ohrozi
kanadsky model socidlniho blahobytu. Nejvétsi vliv vSak doho-
da méla na Mexiko. Uzké hospodaiské vazby se Spojenymi staty
ohroZzuji mexické hospodarstvi v piipadé, Ze USA prochazi rece-
si, na druhou stranu praveé ¢lenstvi v NAFTA ochréanilo Mexiko
pred finan¢ni nestabilitou, kterd postihla Argentinu, Brazilii
a dalsi ¢asti Jizni Ameriky na zacatku nového stoleti. V Mexiku
je vsak stale problémem velka nezaméstnanost a mexicky trh se
jen obtizné vyrovnava s ptilivem levnéjsi kukutice z americké-
ho stiedozapadu.

V soucasné dobé probihaji jednani v rdmeci dialogu Partnerstvi
bezpecnosti a prosperity Severni Ameriky (Security and Prospe-
rity Partnership of North America), jejichZ smyslem a cilem je
vznik Severoamerické ménové unie (jednotnid ména ,amero*),
kdy jiz v roce 2005 v texaském méstecku Waco byla podepsa-
na forméalni dohoda vSech t#{ ticastnikiit NAFTA a v srpnu 2007
béhem schtizky nejvyssich predstaviteli vSech tii zemi v Mon-

tebello (Québec) doslo k ratifikaci smlouvy o partnerstvi v otaz-
kach bezpecnosti a prosperity Severni Ameriky (harmonizace
struktury zékont, sjednoceni nékterych politickych postojt
a obchodnich princip). Ekonomi¢ti a finan¢ni odbornici v8ak
zlstéavaji skeptickymi z divodu ohrozeni suverenity ¢lent, resp.
negativnich dopad® imigracni politiky na narodni ekonomiky
¢lent NAFTA.

NAFTA se méla stat uréitym modelem pro integraci celého
amerického kontinentu (s vyjimkou Kuby) v pldnované Ame-
rické zoné volného obchodu (Free Trade Area of the Americas
— FTAA), o jejimz vzniku vedou zemé amerického kontinen-
tu jednani jiz od roku 1994 (na summitu v Miami byla pfijata
Deklarace principti a Akéni plan o vzniku FTAA, rovnéz dalsi
vrcholné schlizky tcastnikt — 1998 Santiago, 2001 Québec,
2004 Monterrey, 2005 Mar del Plata, naznacovaly urcity pozi-
tivni v§voj). V soucasné dobé je jiz evidentni, Ze termin uza-
vieni dohod do roku 2005 nebyl realny, a Ze jednani budou
delsi a slozitéjsi neZ se na pocatku jevilo. Nékteré zemé Latin-
ské Ameriky jako naptiklad Venezuela, Argentina a Brazilie se
také v posledni dobé vyjadiuji ve smyslu, Ze vznik FTAA neni
zcela ve shodé s jejich narodnimi zajmy. Jako protivahu vzniku
planované FTAA nékteré v soucasné dobé levicové orientova-
né vlady americkych statt se dohodly o zaloZeni jiného ekono-
mického sdruzeni ALBA (Bolivarian Alternative for the People
of Our America).

MERCOSUR

Spolecny jihoamericky trh (Mercado Comtn del Sur — MER-
COSUR)

Vznikl v roce 1991 podpisem smlouvy z Asunciénu mezi Argen-
tinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi. Podpisem smlouvy se
Clenské zemé zavézaly k postupnému procesu vytvareni spo-
le¢ného trhu a celni unie. Iniciativa navazovala na jiz ptedchozi
integrac¢ni snahy v regionu, které v§ak skon¢ily netisp€sné, i na
aspésnou hospodaiskou spolupréaci mezi Argentinou a Brazilii
od poloviny osmdesatych let. K napliiovani celni unie a spo-
le¢ného trhu se ptikrocilo od roku 1995 na zakladé podpisu
smlouvy z Ouro Preto. Administrativnim centrem organizace
se stalo Montevideo.
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Ackoliv se zpocatku zdalo, Ze i toto regionalni uskupeni skon¢i
nakonec netspéchem, nestalo se tak a dnes je MERCOSUR
nejvyznamnéj$im ekonomickym sdruzenim Latinské Ameri-
ky. Jeho vdhu na mezindrodnim poli zvysilo nejen pridruzené
Clenstvi ze strany Chile, Bolivie a zemi Andského spoleéenstvi
(Venezuelou, Peru, Kolumbii a Ekvadorem), ale piedevs§im
i tizka spoluprace s Evropskou unii, se kterou podepsal MER-
COSUR v roce 1995 meziregionalni ramcovou dohodu o spo-
lupraci.

Existenci organizace negativné ovlivnila zejména argentinska
hospodarska krize, ktera ohrozila i ekonomiky ostatnich ¢len-
skych zemi. Vyznamnym meznikem se stal tieti jihoamericky
summit v prosinci 2004, na kterém prezidenti a zastupci dva-
nécti jihoamerickych zemi podepsali Deklaraci z Cuzca. V ni se
vyjadfili pro vytvoreni Unie jihoamerickych narodt (The Uni-
on of South American Nations, Union de Naciones Surameri-
canas, USAN), které by sdruzovalo dvé regionalni hospodaiské
organizace Jizni Ameriky - MERCOSUR a Andské spolecenstvi
narodd (Andean Community of Nations — které jiz své andské
pasy od roku 2001 ma). Cilem této iniciativy je supranarodni
a mezivladni integrace podobného razu jako u Evropské unie,
kterd by zahrnovala i vytvoreni spolecné meény, pasu a parla-
mentu. Pifelomovym obdobim maji byt 1éta 2008 az 2009.

ASEAN

SdruZeni zemi Jihovychodni Asie (Association of South-East
Asian Nations — ASEAN)

Vzniklo v roce 1967 podpisem deklarace v Bangkoku mezi
Filipinami, Indonésii, Malajsii, Singapurem a Thajskem. Poz-
déji k nému pristoupily Brunej (1984), Vietnam (1995), Laos
a Myanmar (Barma 1997), a Kambodza (1999). Od roku 2006
se o Clenstvi uchazi Vychodni Timor. Pfedchiidcem byla ASA
(Association of Southeast Asia), jakozto sdruzeni Filipin, Malaj-
sie a Thajska. Cilem sdruZeni byla ptivodné vzajemn4a hospo-
darska, socialni, kulturni a dalsi spoluprace ¢lenskych zemi, od
pocatku existence ma vsak organizace i vyrazné politicky cha-
rakter. Sidlem organizace se stala Jakarta (Indonésie). K hlav-
nim orgdnim ASEAN patfi: vrcholné schlizka (summit), Kon-
ference ministrd, Staly vybor a sekretariat v ¢ele s generalnim
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tajemnikem. Od roku 1994 existuje Regionélni forum ASEAN
(ARF, Asean Regional Forum), které v soucasnosti sdruzuje 24
ucastnikd (EU, Australie, oba korejské staty, Japonsko, USA,
Rusko, Cina, Kanada aj.). A rovné? Ekonomické spole¢enstvi
ASEAN (ASEAN Economic Community), které je slozeno ze tii
subjekti: AFTA (Asean Trade Area), AFAS (Asean Framework
Agreement on Services) a AIA (Asean Investment Area).

Na zasedani ¢lenskych zemi v Kuala Lumpur se stity ASEAN
shodly na prohloubeni spolupriace v boji proti terorismu
a nakazlivym nemocem. Také poprvé porusily pravidlo nevme-
Sovani se do vnitfnich véci ¢lenského statu a kritizovaly potla-
¢ovani opozice v Barmé.

Priilomem v hospodarské spolupraci byl summit na Bali v ¥{jnu
2003, kdy se ¢lenské zemé dohodly na dalsi transformaci ASEA-
Nu na hospodarské spolecenstvi. Plan oznacovany jako ,dohoda
z Bali II“ pfedpokladé vytvoreni jednotného trhu odstranénim
cel a mimocelnich bariér obchodu nejpozdéji do roku 2020. Je
to v souvislosti a v ndvaznosti na Akéni plan ASEANu, ktery byl
prijaty v roce 1998 v Hanoji.

V fijnu 2004 na summitu ve Vientiane v Laosu podepsaly ¢len-
ské zemé& ASEANu historickou obchodni dohodu s Cinou. Vel-
kou roli hraji také vztahy sdruZeni s Japonskem, které je po Ciné
nejveétsim obchodnim partnerem zemi ASEANu. Japonsko také
tradicné sméfuje nejvétsi cast své oficialni rozvojové pomoci
do zemi jihovychodni Asie a v posledni dobé se zaméruje pre-
devs$im na nové ¢leny ASEANu (Kambodzu, Laos, Myanmar
a Vietnam). Zatim posledni summit ASEAN se konal v listopa-
du 2007 v Singapuru a jeho mottem se stal princip, formulova-
telny do myslenky ,,One ASEAN at the Heart of Dynamic Asia“.

APEC

Radu pro hospodatskou spolupraci Asie a Tichomoii (Asia-
Pacific Economic Co-operation — APEC)

Zalozily zemé sdruzené v ASEAN s Kanadou, Spojenymi stéaty,
Australii, Japonskem, Jizni Koreou a Novym Zélandem v aus-
tralské Canberte v roce 1989 za ti¢elem posileni hospodarskych
a politickych vztahi. V soucasnosti ma APEC 21 ¢lenti, ptfi¢emz
¢lenské ekonomiky zahrnuji vic neZ tfetinu svétové populace,
podili se na 47 procentech svétového obchodu a tvoti okolo 60
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procent svétového hrubého domaciho produktu (HDP). O ¢len-
stvi se uchazi dalsi staty, zejména Indie, Mongolsko, Péakistan,
Laos, Bangladés, Kolumbie, Ekvador ¢i Guam.

Spolecéenstvi funguje na principu pravidelnych setkani predsta-
vitell ¢lenskych stati, summit na nejvyssi arovni se vzdy kona
jednou ro¢né v jedné z ¢lenskych zemi podle rota¢niho prin-
cipu. Prvni takové setkani probéhlo v roce 1993 ve Spojenych
statech, zatim posledni se ma konat koncem listopadu 2008
v Limé, pfisti rok v Singapuru. Rozhodnuti jsou pfijimana na
zakladé konsenzu a jsou pro ¢leny nezavazna. Sekretariat APEC
sidli v Singapuru.

V roce 1994 na summitu v Bogoru v Indonésii prijaly staty
APEC ,Bogorské cile®, jimiz se zavazaly k budovani zény vol-
ného obchodu a sniZzovani celnich bariér u vyspélych ¢lenskych
zemi do roku 2010 a pro rozvojové zemé do roku 2020. Jiz dnes
je vSak evidentni, Ze se tohoto ambici6zniho planu ziejmé nepo-
dari dosahnout. Pfi¢inu lze hledat v rozdilnych zajmech ¢lent
rady, ktera zahrnuje jak ekonomiky vyspélych zemi jako jsou
Spojené staty ¢i Kanada, tak i ekonomiky zemi rozvojovych jako
jsou Vietnam, Laos ¢i Myanmar. Zatimco vyspélé zemé kladou
nejvétsi dliraz na snizovani tarifi a uvolfiovani investi¢nich
omezeni, pro rozvojové zemé jsou duilezitéjsi cile jako hospo-
darska spoluprace a usnadnéni obchodu. Proces vytvateni zony
volného obchodu byl zaroven narusen asijskou krizi v letech
1997 az 1998 a epidemii SARS v roce 2003.

Vyjednavani o hospodéfskych podminkach mezi vyspélymi
a rozvojovymi ¢lenskymi staty APEC vSak zaroven do jisté miry
reflektuje proces vyjednavani o liberalizaci svétového obchodu
v ramci Svétové banky. Predstavuje tedy i jakési uzsi forum pro
vyjednavani o narovnani hospodarskych podminek mezi zemé-
mi globalniho Severu a Jihu, coz ma velky vyznam obzvlasté po
ztroskotani obdobnych jednani Svétové banky v Cancinu.

V rameci fungovani APEC vyviji ¢innost tzv. ABAC, APEC Busi-
ness Advisory Council, kam jsou nejvy$§imi ekonomickymi
autoritami ¢lenskych zemi sdruzeni nominovani tii reprezen-

tanti per economy.
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3.1 ROZVO]

Historicky vyvoj pojmu rozvoj ve svété

Koncept rozvoje byl béhem 50. a 60. let Gzce spojen zejména
s ristem ekonomickym. Protoze v té dobé dosahly trzni ekono-
miky zapadnich zemi rychlého a dlouhodobého ekonomického
ristu, Gsili o rozvoj bylo chapano jako nastoupeni cesty ostat-
nich zemi stejnym smérem. Bylo povaZovano za samoziejmost,
Ze toho mé byt dosazeno stejnym zptisobem, jako v zapadnich
zemich. Staty, kde se datilo dosdhnout ekonomického ristu,
byly oznacovany za rozvinuté, ostatni staty byly oznaceny jako
rozvojové, tedy takové, ve kterych rozvoj jesté probiha. V chu-
dych ¢astech svéta tak mél byt kladen dtiraz na aplikaci moder-
nich védeckych a technologickych znalosti, s predpokladem,
Ze presun finan¢nich prostiedki a technologii z rozvinutych
zemi rychle vytesi mnohé problémy zemi rozvojovych. Ty mély
co nejrychleji prodélat stejny vyvoj od tradi¢ni spolec¢nosti ke
spoleénosti primyslu a masové spotteby, jaky prodélala Evro-
pa a USA v dobé od 18. az do 20. stoleti. Rozvojové zemé v 50.
a 60. letech 20. stoleti opravdu prosly nékterymi technologic-
kymi zménami naptiklad v zemédélstvi (nazyvanymi ,zelena
revoluce®; viz kapitola Zivotni prostieds), ale obecné se nepo-
tvrdil predpoklad, Ze prosty rtist hrubého doméaciho produktu
(HDP) automaticky ptivodi i vzriist Zivotni Grovné naprosté
vétsiny jednotlivet.

V 70. letech 20. stoleti vSak zac¢ali mnozi uvedené piredpokla-
dy zpochybriovat. Divodem bylo mimo jiné to, Ze se nerov-
nost mezi bohatymi a chudymi zemémi za uplynulé desetile-
ti zvétsila. Na tento vyvoj reagovali auto¥i, z nichZ mnozi byli
z rozvojovych zemi (na rozdil od predeslych teoretikli rozvoje).
Vytvotili teorii zavislosti neboli teorii jadra a periferie, ktera
vychazela spiSe z analyzy situace v rozvojovych zemich, nez
z konceptl pochazejicich z evropskych podminek a predstav.
Zakladem bylo tvrzeni, Ze zaostalost (underdevelopement)
jedné casti svéta je pfimym disledkem rozvoje jiné ¢asti sveé-
ta. Rlizné ¢asti svéta jsou na sobé€ zejména ekonomicky zavislé
skrze fungovani svétového kapitalistického systému. Prvni ¢ast
nazyvana periferie (Casto se jedna o byvalé kolonie evropskych
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statlt) je v ekonomické a politické zévislosti na rozvinuté ¢ésti,
které se nazyva jadro (byvalé koloniadlni mocnosti). Periferie je
podle autort této $koly udrZzovana v umélé zavislosti a zaosta-
losti prostiednictvim nerovné mezinarodni délby prace a moci.
Uvedené myslenky se odrazily v navrhu Nového ekonomického
fadu z roku 1974, ktery byl hojné prijat rozvojovymi teoretiky,
ale v praktické roviné uplatnéni nenasel.

V 80. letech byla vénovéana pozornost otazkam, jaky typ eko-
nomického ristu je Zadouci a jaka by méla byt jeho distribu-
ce mezi obyvatelstvo. Hospodaisky rtst byl stdle povazovan
za zaklad rozvojového snaZeni, stejné vyznamnou se ale stala
otazka, o jaky typ ristu se jedna a zda z hospodaiského ristu
t€Zi pouze zka skupina, nebo zda plynou vyhody s nim spoje-
né k Sirokym vrstvadm obyvatelstva. Od zvefejnéni pielomové
studie Rimského klubu ,,Limity riistu® se také stale vice zacalo
uvazovat o rozvoji jako o multidimenzionalnim konceptu, ktery
zahrnuje materialni, socialni, environmentélni, politické a kul-
turni slozky, nebot vSechny tyto ¢4sti maji na kvalitu Zivota p¥i-
my vliv. V souvislosti s timto pohledem na rozvoj se také pro-
sazoval nazor, Ze neexistuje jeden model rozvoje, ktery by byl
spravny a zadouci pro vSechny ¢asti svéta. Bylo zdiraznovano,
Ze rozvoj musi byt ,dlouhodobé udrzitelny“: musi brat v tva-
hu otazky vztahujici se k vyvoji populace, k Setrnému vyuzivani
prirodnich zdroja a ke vzajemnému puisobeni ¢lovéka a jeho
Zivotniho prostiedi.

80. léta byla ovSem také desetiletim, které veslo v rozvojo-
vé literatufe ve znadmost jako ,ztracena dekada“. V mnohych
zemich, hlavné v Africe a Latinské Americe, doslo k zastaveni
riistu ¢i dokonce ke zhorseni zivotni Grovné. Prispéla k tomu
zejména dluznické krize rozvojovych zemi, vyvoland prudkym
zvy$enim trokovych mér v USA na pocatku 8o. let (viz kapitola
Mezinarodni zadluzeni). V 9o. letech po tiech desetiletich ,,roz-
voje“ tak musely mnohé rozvojové zemé utracet znacnou ¢ast
svych rozpoctl na splaceni dluhl misto investic do vefejnych
sluzeb. Nerovnost mezi nejbohatsi a nejchudsi ¢asti lidi na sve-
t€ se s kazdym desetiletim zvySovala.

0Od 9o0. let az do soucasnosti se v teorii i v praxi rozvoje uplat-
nuji — v rznych institucich rtiznou mérou — vSechny predeslé
koncepce rozvoje. Zadn4 nebyla zcela opusténa, kazd4 je viak

svymi kritiky povaZovana za pfekonanou. Navic jsou stale vice
slySet v debatéch o rozvoji hlasy, které volaji po prehodnoceni
konceptu rozvoje, zejména vysadni role ekonomického ristu.
Objevuje se koncept rozvoje jako ziskani svobody a zvySovani
moznosti a schopnosti lidi Zit zivot podle svych predstav. Stale
vice se také berou v ivahu argumenty a pohledy skupin, jako
je naptiklad environmentalni hnuti nebo skupiny zakladajici
svou kritiku na zdaraznovani hledisek kulturnich, genderovych

¢i etickych.

Definice rozvoje

Existuje mnoho definic rozvoje. Napriklad pojeti vijznam-
ného teoretika rozvoje, nositele Nobelovy ceny Amartya
Sena zduraznuje ,lidské schopnosti“ (human capabilities).
Lidsky rozvoj lze podle néj chapat jako proces rozsirovani
moznosti lidi, jak zit svtlj Zivot (enlarging people’s choices).
Tyto moznosti mohou byt neomezené a ménit se v ¢ase, na
vSech tirovnich rozvoje je ovsem zasadni:

moznost zit dlouhy a zdravy Zivot,

moznost ziskdvat védénti,

moznost pristupu ke zdrojitim nutnym pro zajistent distoj-
ného Zivota.

Pokud nemaji lidé tyto tii moznosti k dispozici, nemaji
pro né dalsi vymozenosti velky vyznam. V roce 1994 pri-
slo UNDP s dalsim konkretizovanim téchto ti'i zakladnich
vychodisek a celého svého pojeti rozvoje. Ten se podle néj
odehrava na sedmi riiznych tirovnich:

ekonomicka — zajistént zakladniho prijmu (ne nutné zavis-
lém na zaméstnanti), socialnt sité pro chudé, piijatelné pra-
covni podminky a mzdy,

osobni — ochrana pted nasilim ze strany statu, skupin lidi
i jednotlivctl,

potravinova — fyzicky a ekonomicky pristup k potravinam,
zdravotni — dostacujict vyziva, nezavadna pitna voda
a zakladni lékaiska péce pro vsechny,

komunitni — ochrana pred etnickym ¢i skupinovym ttokem,
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environmentalni — zajisténti ¢istého a bezpecéného Zivotniho
prostredi,

politicka — ochrana proti politickym represim, muce-
ni a porusovant lidskych prav, zajisteni prava volit a byt
volen.

Dalsi variantu pojeti rozvoje nabizi naptiklad britsk4 nevladni
organizace Oxfam, pro niz je klicovym prvkem empowerment —
tedy schopnost lidi uréovat si vlastni hodnoty a rozhodovat
o podminkach svého zivota.

Dlouhodobé udrzitelny rozvoj

Dalsi dilezitou charakteristikou rozvoje se béhem 8o0. let stala
trvala udrzitelnost (neboli dlouhodobé udrzitelny rozvoj, ang-
licky sustainable development).

Koncept udrzitelnosti se vyvinul v souvislosti s rostoucimi
obavami, jaky dopad na Zivotni prostiedi ma a do budoucna
bude mit n&s soucasny zplisob zivota. Rizni autoti, akademici
a environmentalni aktivisté zacali upozornovat na problémy,
které s sebou nese rychly hospodatsky rist zalozeny na intenzi-
fikaci primyslu a zemédélstvi. Z mnohych problémi jmenujme
naptiklad znecisténi ovzdusi, vody a ptidy, rychlé vycerpavani
neobnovitelnych i obnovitelnych zdrojt ¢i zten¢ovani ozonové
vrstvy. Objevily se obavy, Ze budou-li lidé dale vyrabét a spo-
tfebovavat zptisobem, ktery nic¢i nase Zivotni prostiedi, bude
pro budouci generace stale tézsi zajistit zakladni véci potfebné
k zivotu, jako naptiklad pitnou vodu nebo ¢isty vzduch.

V roce 1987 Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj (World
Commission od Environment and Development — WCED) defi-
novala udrzitelny rozvoj jako ,,rozvoj, jenz uspokojuje nase dnes-
ni potieby takovym zptisobem, ktery neohrozuje Sance budoucich
generaci uspokojovat své potieby“. Tato definice vesla do Sirokého
povédomi a koncept udrzitelného rozvoje ziskal od té doby velky
vliv. Jeho pojeti se vSak z¢4sti posunulo od primarniho zaméreni
na problémy Zivotniho prostredi smérem k diirazu na vyvazenost
ti sloZek rozvoje: socialni, ekonomickou a environmentalni.
Znamena to, Ze rovnovaha mezi uspokojenim nasich soucasnych
a budoucich potieb zilezi na tom, jak dokazeme vyvazit vsechny
tfi zminéné slozky tak, aby ani jedna nebyla zanedbéna.
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Jak mérit rozvoj

Nejcastéji uzivanymi ukazateli pro srovnavani ekonomické
arovné zemi jsou hruby domaci produkt (HDP) a hruby narod-
ni produkt (HNP). Hruby domaéci produkt mé¥i hodnotu ves-
kerého zboZi a veskerych sluzeb vyrobenych na tizemi daného
statu v daném roce. Skladé se ze spotieby (soukromé a vlad-
ni), investic a ¢istého vyvozu (tj. rozdilu mezi vyvozy a dovozy).
Hruby narodni produkt méfi hodnotu zbozi a sluzeb vyrobe-
nych ob¢any daného statu bez ohledu na tizemi. HNP se sklada
z HDP minus pfijmy cizinct (jako je vyvoz ziski zahrani¢nich
investort) plus pifijmy obc¢ant daného statu v zahraniéi. Pii
srovnavani zemi se ¢asto udava HDP ¢i HNP na osobu (tedy
vydélené poctem obyvatel dané zemé) a po zohlednéni kupni
sily (riznych cenovych hladin v riznych zemich). Tyto ukaza-
tele se ¢asto uzivaji k uréeni drovné rozvoje zemé, mimo jiné
proto, Ze je relativné snadné je zjistit a také snadné jim porozu-
mét. HDP a HNP vSak maji nekterd omezeni — méii totiz pou-
ze formalni penézni ekonomiku zemé a nezahrnuji ekonomiku
neformalni, ani socilni, politické, kulturni a environmentalni
aspekty rozvoje.

Z tohoto divodu vytvoril Rozvojovy program OSN (UNDP)
novy ukazatel rozvoje, ktery se nazyva Index lidského rozvoje
(Human Development Index — HDI). Jeho smyslem je zachytit
jak ekonomické, tak socialni aspekty rozvoje. Zamétuje se tedy
spise na ¢lovéka a uspokojovani jeho zakladnich potteb.

Index lidského rozvoje (HDI) se stanovuje na zaklade tii
veli¢in:

ocekdvana délka Zivota — Tento udaj ukazuje, jakého véku
se pravdépodobné doziji lidé v dané zemi. Délka Zivota
souvisi s mnoha dalsimi jevy, které se nedaji tak snadno
meérit, napriklad se stavem a dostupnosti zdravotnich
sluzeb nebo dostatecnou vyzivou. Odrazi také skutecnost,
Ze lidsky zivot sam o sobé je pro rozvoj nejuvyznamnéjsi
hodnotou,

vzdélani (gramotnost a pocet let $kolni dochdzky) — Uro-
ven vzdelant je zjistovana na zakladé gramotnosti lidi pro-
to, Ze schopnost ¢ist a psat je pronim krokem k ziskavani
veédeni a uceni se,
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hruby domaci produkt — HDP — ziistGua jednim ze stézej
nich ukazatelil urovné lidského Zivota, nebot na ném zavisi
moznost uspokojit zakladni potreby cloveka a zit diistojny
Zivot. Pro tcely mezinarodniho srovnavant je pouzivan
HDP na osobu prepocitanyj podle kupni sily dané zemé, aby
se vyrovnaly rozdilné ceny zbozi v riiznijch zemich (napri-
klad v Indii si ¢lovék miize za deset dolarit koupit mnohem
vice jidla nez v USA).

Index lidského rozvoje se stal celosvétove uzivanym ukazate-
lem, ktery je kazdy rok zjistovan ve 175 zemich svéta. I tento
ukazatel ma vsak své nedostatky: nedokaze naptiklad zachytit
rozdily v Zivotni Grovni uvnitt jednotlivych zemi, které mohou
byt obrovské; pravé propastné socidlni rozdily ve spole¢nos-
ti jsou jednou ze zakladnich charakteristik rozvojovych zemi.
HDI také nezohledniuje bezpecnostni situaci v dané zemi. Pie-
sto je velice uziteénym nastrojem, hlavné pti sledovani, zda se
v urcité zemi ¢i regionu zZivotni Groven v pribéhu ¢asu zvysuje,
sniZuje, nebo zlistava stejné.

Zakladni rozvojové teorie a zptisoby financovani

Rozvoj je jisté prvoradym tkolem vSech rozvojovych zemi, ale
Ze uz samotna definice a pojeti rozvoje se riizni. O to vétsi roz-
dily panuji mezi ekonomy v hledani spravné rozvojové strate-
gie. Pfedevsim je tieba vyTesit nasledujici dilemata:

ekonomicky rist versus boj proti chudobé - prosty ekonomicky
rust (definovany napriklad jako rist HDP) jesté neni zarukou
dlouhodobého rozvoje a omezeni chudoby. Lidsky rozvoj ma
daleko vice dimenzi nez jen hromadéni materialnich statkd, jde
predevsim o rozsifovani moznosti volby (A. Sen). Zalezi také,
jak je ekonomicky rist rozlozen mezi jednotlivymi vrstvami
spole¢nosti. V. mnoha rozvojovych zemich bohuzel panuji pro-
pastné rozdily mezi ptijmy bohatsich a nejchudsich ¢asti oby-
vatelstva (tyto rozdily méfi tzv. Giniho koeficient). Na druhé
strané spousta socialistickych experimentti v rozvojovém sveé-
té€ selhala a je ziejmé, Ze omezeni chudoby bez dlouhodobého
ekonomického ristu neni mozné. Ekonomicky riist je nutnou,
nikoliv v§ak postacujici podminkou. V posledni dobé se tento

pristup odraZi v teorii tzv. pro-poor growth, tedy takového ris-
tu, ktery pozitivné ptispiva k omezeni chudoby.

trzni mechanizmy versus statni zasahy — zakladni ekonomické

poucky hovoii ve prospéch trhu, ale zkusenost (véetné historie

mnoha dnes vyspélych zemi) ukazala, Ze v jisté fazi rozvoje jsou
urcité statni zasahy nezbytné. Ekonomické teorie se zde déli
zhruba na dva proudy:

a neoklasicky (ktery navazuje na myslenky volného trhu pro-
sazované klasickymi ekonomy jako byl A. Smith)

b strukturalisticky (ktery obhajuje statni zdsahy do ekonomi-
ky, jako tfeba keynesianstvi). Extrémnim typem druhého
proudu jsou potom nejriznéjsi teorie zavislosti navazuji na
K. Marxe.

balancovany versus vybérovy riist — nékteti ekonomové dopo-
rucuji rozvojovym zemim primarné investovat do rozvoje zemé-
délstvi, protoZe je na ném zavisla vétsina obyvatelstva. Teo-
rie komparativnich vyhod vSak vede k diirazu na jednu ¢i par
komodit, coz diky fluktuacim svétovych cen zvySuje zavislost
a zranitelnost rozvojovych zemi. Druhym protipélem je diraz
na rozvoj prumyslu, diverzifikaci exportu a postupny piechod
k vyrobkim s vyssi pfidanou hodnotou. V praxi se v§ak oba
pristupy kombinuji, tj. rozvoj vSech sektorti ekonomiky (zemé-
délstvi i primyslu, venkova i mést) by mél jit ruku v ruce. Pak
mluvime o balancovaném ristu.

proexportni riist versus substituce dovozil — zapojeni rozvojo-
vych zemi do mezinarodniho obchodu mtze byt vyznamnym
nastrojem rozvoje, protoZe exporty generuji potiebné devizy,
které mohou rozvojové zemé pouzit na dalsi rozvojové tcely,
a importy zase snizuji ceny pro koncové spotiebitele a tla¢i na
restrukturalizaci ekonomiky. Zejména zemé v jihovychodni
Asii (tzv. asijsti tygri) jsou prikladem, kdy méla proexportni
strategie uspéch. Nékteii ekonomové naopak varuji rozvojové
zemeé pred predcasnou liberalizaci, protoze podminky mezina-
rodniho obchodu (terms of trade) jsou vzhledem ke struktute
jejich ekonomik nevyhodné. Zejména zemé s vét§im doma-
cim trhem (napiiklad Indie, Brazilie) maZou volit substituci
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importu, tj. ochranu vlastnich odvétvi (tzv. infant industry)
pred vnéjsi konkurenci.

Vétsina ekonomickych teorii dlouhodobého ristu, véetné
prelomové teorie R. Solowa, vychézi z tzv. produkéni funkcee,
tj. schopnosti dané zemé vyprodukovat urcity objem statkd.
Produkéni funkee je zavisla predev§im na vyrobnich fakto-
rech (prace a kapital) a na jejich souhrnné produktivité dané
pouzitou technologii (véetné know-how, manaZerskych postu-
pt apod.). Jelikoz v rozvojovych zemi je relativné hodné lidské
préce, ale malo fyzického kapitélu, nabizi se zde vétsi vynosy
z investovaného kapitalu, coZ by mélo podnitit jeho priliv (kte-
ry by zase diky rostoucim vynostim z rozsahu vedl k akcelera-
ci tempa rastu a postupnému piiblizovani Grovni vyspélych
zemi). Tato teorie dohanéni (konvergence) se vSak v praxi vét-
§inou nenaplnila.

Ekonomové to zdGvodnuji tzv. pasti chudoby, nebot v rozvo-
jovych zemich je tak nizka mira Gspor (témér veskery prijem
jde na zivotu nezbytnou spotiebu) a investic, Ze ani marginalni
priliv kapitalu tuto past nepirekona. Vedle toho existuje i demo-
graficka past chudoby, ktera zase vyplyva z populaéni exploze
v rozvojovych zemich. Tyto pesimistické predpovédi zformulo-
val jiz pred dvé sté lety T.R. Malthus, podle kterého roste popu-
lace geometrickou fadou, zatimco prostredky na jeji obzivu
pouze aritmetickou fadou, takze musi diive nebo pozdéji nara-
zit na nedostatek potravin. Jinym vysvétlenim, pro¢ napiiklad
v Némecku ¢i Japonsku konvergenéni teorie fungovala, zatim-
co v pripadé vétsiny rozvojovych zemi nikoliv, je neexistence
potfebnych instituci (formalnich i neformalnich). Také pova-
leéné Némecko se stejné jako rozvojové zemé potykalo s nedo-
statkem fyzického kapitalu, protoze témért celé hospodarstvi
a pramysl bylo zni¢eno, nicméné zakladni instituce a pilite
ekonomiky véetné vysoké vzdélanosti a smyslu pro podnikani
ve spolecnosti zistaly, takze priliv kapitalu (Marshalliv plan)
nastartoval dlouhodoby rist.

Rada ekonomi vidi feSeni v tzv. velkém skoku (big push), tj.
obrovské investici kapitalu, ktera by pomohla past chudoby
»preskocit®. Podle nich dosud vynaloZena rozvojova pomoc
nevedla k aspéchu nikoliv proto, Ze je zbyte¢na, ale prosté
proto, Ze ji bylo p¥ili§ méalo a byla prili§ neefektivni, nez aby
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mohla piekonat marginalni hranici. Umirnénéjsi neoklasicti
ekonomové doporucuji spiSe osvédéenou hospodatskou poli-
tiku zalozenou na zvySeni domacich tspor, investic do védy
a vyzkumu, na kvalitnéj$im vzdélani (investice do lidského
kapitalu), snizeni regulaci a vytvoreni pfiznivého podnikatel-
ského prostiedi, v€etné omezeni rozpoctovych deficiti (které
vytlacuji soukromé investice). Extrémni teoretikové levicového
proudu pak v duchu teorie zavislosti (centrum — periferie) vidi
feSeni v zdsadni zméné celého svétového ekonomického systé-
mu (napf. navrhy na Novy mezinarodni ekonomicky rad).

At jiz jde o teorii velkého skoku, nebo o klasické pristupy
(investice, vzdélani), stoji rozvojové zemé pred otazkou, kde
vzit zdroje na financovani téchto politik. Primarnim zdrojem
kazdé zemé jsou domaci zdroje, tj. predevsim piijmy z dani
a cel. Rada rozvojovych zemi viak diky popsané pasti chudoby
(nizka mira Gspor) nema Sanci mobilizovat dostate¢ny objem
vlastnich zdroji na zakladni rozvoj (investice do Skolstvi, zdra-
votnictvi, rozvoj dopravni infrastruktury atd.). Proto jsou tieba
zdroje vnéjsi, které 1ze rozdélit na:

prijmy z exportu — zapojeni do mezinarodniho obchodu je
cestou jak generovat dodate¢né piijmy, ale priliSny diraz na
exportni odvétvi miize odvadét pozornost od domacich potieb.
Rozvojové zemé celi problémim s nedostate¢nou produkéni
a exportni kapacitou a rovnéz ochranarskym piekazkdm na
mezinarodnim trhu (nejen klasické cla, ale i dalsi, napf¥. fyto-
sanitarni opatteni).

soukromy kapital — mtze mit né€kolik forem. Nejstabilnéjsi
a pro rozvoj nejslibnéjsi jsou pfimé zahranicni investice. Ty
se vSak zaostalym zemim vyhybaji, protoze tam neexistuje
potiebna infrastruktura, ani pravni a institucionalni prostte-
di vhodné k podnikani, takZe investorska rizika prevazuji nad
potencialnimi vynosy. Jiné formy soukromého kapitalu mohou
zase mit pouze spekulativni povahu, takze pii jakémkoliv
néznaku krize dojde k jejich tniku (capital flight) s tézkymi
disledky pro mistni ekonomiku, jak ukézala napiiklad asijska
krize. Finan¢ni krize vét§inou vedou k devalvaci mistni mény,
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takze je t€zké splacet vyptjceny kapital (v devizach), coz vede
k zadluzeni. Mezinarodni instituce sice v takovém ptipadé
nabizeji pomocnou ruku, ale doprovazenou fadou podminek,
které krizi spiSe prohlubuji (viz kapitola o Mezinarodnich
finanénich institucich).

rozvojova pomoc — mnohé rozvojové zemeé jsou pii nedostat-
ku vlastnich zdroji odkézany na rozvojovou pomoc. Jde o toky
penéz, materialu ¢i know-how do rozvojovych zemi financo-
vané z vefejnych rozpoc¢ti vyspélych zemi. Tyto transfery jsou
vétsinou soucasti Sirsi vladni politiky darcovské zemé, proto
mluvime o politice rozvojové spoluprace. BliZe o cilech, princi-
pech a nastrojich rozvojové spoluprace viz nasledujici kapitola.

3.1 ROZVOJ

> Index lidského rozvoje (HDI)

Gramotnost Kombinovany pfepocet
obyvatelstva Skolni dochazky HDP na obyvatele Hodnota Indexu
Stredni délka (v procentech (zékladni, stfedni (pFepotteno podle  lidského rozvoje
Pofadi Zivota (roky) ve véku 15 a vy3e)  a vysoké Skoly parity kupni sily (Human Develop-
HDI Zem@ 2005 1995 -2005 v procentech) 2005 v USD) 2005 ment Index) 2005
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3.1 ROZVOJ

> Index lidského rozvoje podle regionti

Regiony

ROZVOJOVE ZEME — CELKEM
NEJMENE ROZVINUTE ZEME - CELKEM
ARABSKE ZEME

VYCHODNT ASIE A PACIFIK

LATINSKA AMERIKA A KARIBIK

JIZNT ASIE

SUBSAHARSKA AFRIKA

STREDNI A VYCHODNI EVROPA A
(0]0)

Zdroj: Human Development Report 2007/2008
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Gramotnost Kombinovany pfepocet

obyvatelstva Skolni dochazky HDP na obyvatele
Stfednidélka (v procentechve  (zékladni, stfedni (pFepoteno podle
Zivota (roky) véku 15 a vyse) a vysoké 3koly parity kupni sily
2005 1995 - 2005 v procentech) 2005 v USD) 2005
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3.2 HUMANITARNI POMOC
A ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Tradice pomoci

Lidska historie a kultura zna dlouhou tradici, podle které lidé
v lepsi ekonomické situaci pomahali chudsim, a to jak v dobé
véle¢nych krizi nebo pfi prirodnich katastrofach, tak v obdobi
miru. Tato tradice se po staleti formovala na zakladé etickych hod-
not jednotlivych svétovych nabozenstvi, modernich filozofickych
smért humanismu a osvicenstvi, tradice odbort, hnuti za politic-
ké a socialni reformy, kampani proti otroctvi, myslenek pacifismu
a dalsich ideovych zdroji. Je témét nemozné popsat jednotné his-
torii této tradice; ptesto v ni lze najit zhruba dva zakladni dtvody,
pro¢ lidé vzdy méli tendenci poskytovat druhym pomoc v nouzi:

Dtvody nabozenské a etické — v evropském kontextu existuje
dlouhé tradice humanity, ¢erpajici z hodnot kiestanstvi, osvi-
censtvi a humanismu. Humanitni p¥istup mé obdobu také ve
vSech dal$ich ndbozensko-kulturnich tradicich svéta. Podle
tohoto principu je moralné a eticky spravné poskytovat pomoc
lidem, kteri se ocitnou v nouzi.

Dtvody politické a pragmatické — pomoc lidem v nouzi se vel-
mi ¢asto odviji také od pragmatickych principti, sahajicich od
konkrétniho vyuziti humanitarni pomoci v zahrani¢ni politice
statl az k racionalnim ivahdm o prevenci konflikt, mezina-
rodniho terorismu, nelegalni migrace a poskozovani zivotniho
prostiedi. Podle pragmatického principu je ekonomicky i poli-
ticky vyhodné investovat do pomoci chudym zemim, protoZe se
tim v dlouhodobém horizontu usetti prostfedky, které by stat
musel vynakladat na zajisténi vlastni bezpecnosti a prosperity.
Tradice humanity byla v pribéhu minulého stoleti oficialné
zakotvena v nékolika zakladnich souborech mezinarodnich
dokumentti, amluv a konvenci:

Mezinarodni humanitarni pravo (zakony valky) — tato oblast
je doménou jedné z nejstarsich humanitarnich organizaci,

$vycarského Mezinarodni vyboru Cerveného kiize (ICRC).
Od svého vzniku se snazil pfimét vlady jednotlivych statd,
aby omezily nejhorsi dasledky vzajemnych valeénych konflik-
ti. K dokumentiim humanitarniho prava patii étyfi Zenevské
konvence z roku 1949 a na né navazujici Dopliujici protokoly
z roku 1977, které kromé jiného obsahuji konkrétni mezinarod-
ni prava zranénych a nemocnych na bitevnich polich, mezina-
rodni standardy pro zachazeni s valeénymi zajatci a také prava
civilistd, ktefi nejsou pfimymi aktéry daného konfliktu.

Systém lidskych prav — Tento systém je vysledkem tsili vlad
jednotlivych stath a na né Gzce napojenych skupin lidskoprav-
nich aktivistii. Po skonceni druhé svétové valky se zemeé snazily
vybudovat takovy systém mezinarodni bezpecnosti a spolupra-
ce, ktery by nejen zabranil opakovani mezinirodnich konflik-
th, genocidy a nejzavaznéjsich zloc¢ind proti lidskosti, ale také
postupné vytvoril sadu zakladnich lidskych prav, vymahatel-
nych kdekoliv na svété. Proces ustaveni systému kolektivni
bezpecnosti a mezinarodni spoluprace a snaha o univerzalni
dodrzovani zakladnich lidskych prav jsou tésné spojeny se vzni-
kem Organizace spojenych narod (OSN) a jejich pridruzenych
instituci. Konkrétnim projevem vytvareni systému lidskych
préav jsou napiiklad VSeobecna deklarace lidskych prav (1948),
Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy (1948), Mezina-
rodni tmluva o obéanskych a politickych pravech (1966), Umlu-
va OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizuji-
cimu zachézeni (1984), Umluva OSN o pravech ditéte (1989).

Mezinarodni tmluvy o pravech uprchlikli a vnitfné presidle-
nych osob — na systém lidskych prav zastitovany OSN navazuji
jednotlivé mezinarodni tmluvy o konkrétnich pravech osob,
které se stanou subjektem norem mezinarodnich (uprchlici)
nebo vnitrostatnich (vnitfni uprchlici nebo vnitiné piesidlené
osoby, viz kapitola Globalni bezpec¢nost).

Obecné existuji dvé zakladni formy pomoci druhym v nouzi:
humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace.

Humanitarni pomoc
Humanitarni pomoc (v britském prostfedi mozna trochu
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vystiznéji nazyvana jako pomoc krizova) zahrnuje aktivity, kte-
ré piredstavuji bezprostiedni reakci na humanitarni krizi. Ta se
obecné popisuje jako ,situace, ve které jsou bézné prostredky
lidi, které jim garantuji dstojny zivot, naruseny v disledku
prirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize*.

Hlavnim cilem humanitarni pomoci je:
+ zmirnéni atrap lidi,

% ochrana zZivotda,

= respekt vici lidské distojnosti.

Je to tedy kratkodob4 pomoc, ktera lidem zasazenym huma-
nitarni krizi pomahéa uspokojit jejich zakladni Zivotni potteby
a také znovu obnovit diistojny Zivot do podoby, jakou mél pred
danou krizi. Kazda takova humanitarni intervence je poskyto-
vana ve ¢tyrech zakladnich sektorech (voda/hygiena, potravi-
ny/vyziva, obydli, zdravotni péce), pro néz jsou od roku 1998
v souborech norem Sphere Standards, vydanych nékolika reno-
movanymi zapadnimi humanitarnimi organizacemi, pevné sta-
noveny urcité zakladni postupy a povinnosti kazdého humani-
tarniho pracovnika. Nové se k nim v posledni dobé prifazuje
i obor pomoci psychosocialni.

Historie svétovych a ¢eskych humanitarnich organizact

V roce 1863 byly ve $vijcarské Zenevé polozeny zdaklady
jedné z nejznaméjsich humanitarnich organizaci — Mezi-
narodniho vyboru Cerveného ki'tze (International Council
of the Red Cross — ICRC). V roce 1919 pak vznikla slavna
britska organizace Save the Children, vénujici se hlavné
humanitarni pomoci détem po celém svété. Ve tiicatych
letech dvacatého stoleti byl na pomoc Zidum prchajicim
z nacistického Nemecka vytvoren americky International
Rescue Committee (IRC), ktery se pozdeji vyvinul v jednu
z nejvétsich svétovych humanitarnich organizaci. V reak-
ci na utrapy druhé svétové valky se zrodily také britsky
Oxfam nebo americky CARE. V roce 1971 vznikla mezina-
rodni humanitarni organizace Lékari bez hranic (MSF).
Byla zaloZena skupinou francouzskych lékait a novindari,
kteri meli primou zkusenost s hladomorem v Biafie. Exis-
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tuje cela tada dalsich nevladnich neziskovych organizaci,
které poskytuji pomoc v ruznych céastech svéta. Huma-
nitarni nevladni neziskové organizace v ramci EU jsou
sdruzeny v platformé VOICE. Mezi hlavni humanitarni
organizace v CR vzniklé po roce 1989 patii Ceska katolic-
ka charita, spole¢nost Clovek v tisni a ADRA (viz kapitola
Neziskovy sektor).

Soucasny stav

Ve spojeni s humanitarni pomoci se dnes velmi casto dis-
kutuji témata souvisejici s jejim politickym, ekonomickym,
socialnim i kulturnim rdmcem. Pod tlakem novych politic-
kych skutecnosti, které ptinasi globalizujici se svét, jsou
proto jednotlivymi humanitarnimi organizacemi znovu pie-
hodnocovany tradiéni principy humanitarni pomoci (huma-
nita, nestrannost, neutralita a nezavislost) a agentury samy
hledaji jejich konkrétni vyznam a vyklad. V dtsledku chro-
nickych politickych krizi (complex political emergencies),
které teritoria jako Kosovo, Ce¢ensko, Stidan ¢ Demokra-
tickou republiku Kongo vrhaji do stale se opakujicich huma-
nitarnich krizi, se v posledni dobé pfistupuje k daleko uzsi-
mu propojeni humanitdrni pomoci s rozvojovou spolupraci,
obranou zakladnich lidskych prav a na né napojenych otéa-
zek politické stability, dobrého vladnuti (good governance)
a ekonomické prosperity.

Hlavnimi poskytovateli prostiedki jsou jak jednotlivé staty
(zejména Clenské zemé Evropské unie, USA, Japonsko apod.),
tak naptiklad agentury OSN (UNHCR, UNICEF, WFP atd.).
V zajmu urychleni a zefektivnéni humanitarni pomoci byl pti
Evropské komisi zaloZen roku 1992 Ufad pro humanitarni
pomoc (ECHO), ktery rozdéluje nejvétsi mnozstvi zdroj na
humanitarni pomoc ve svété, zejména prosttednictvim nevlad-
nich organizaci, a snazi se rovnéZ monitorovat dopad posky-
tovani humanitarni pomoci na jeji ptijemce. Obdobou ECHO
na globalni trovni je U¥ad OSN pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti (OCHA). U¥ad OCHA piedevsim koordinuje pra-
ci ostatnich agentur OSN v reakci na humanitarni krize. Tato
koordinace zahrnuje vysilani misi, které maji vycislit potie-
by, do terénu, vyhlasovani konsolidovanych vyzev (appeals)
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na financovani humanitarnich pomoci, organizovani darcov-
skych schtizek a monitorovani, jak byly vyzvy naplnény a jak
jsou humanitarni akce napliiovany (véetné publikace zprav).
V systému OSN navic existuje Centralni revolvingovy fond pro
financovani naléhavych humanitarnich potieb v mezidobi mezi
katastrofou (respektive vyzvou OCHA) a dobou, kdy jsou k dis-
pozici darcovské prostredky.

Rozvojovéa spoluprace
Termin rozvojova spoluprace se zrodil po druhé svétové valce

Vv

jako vyraz modernéjsi formy humanitarni tradice, symbolizu-
jici obecnéjsi a Siteji pojaty lidsky rozvoj a partnersky postoj
zucastnénych stran. Spolupréice se zaméfila na monitorovani
dlouhodobych socidlnich a ekonomickych podminek, ve kte-
rych lidé v méné rozvinutych zemich svéta ziji, a na hledani
zpusobd, jak by se tyto podminky daly globalné zlepsit.

Postup procesu globalizace souc¢asného svéta se zietelné
odrazi také v oblasti rozvojové spoluprace. Mimo kompre-
se Casu, vzdalenosti a obecného lidského propojovani prinasi
globalizace také radikalni zvyseni nerovnovahy v distribu-
ci ekonomické a politické moci v jednotlivych ¢astech svéta.
Kvili dlouhodobému procesu primyslové revoluce na Severu
a kolonizace Jihu v pribéhu 18. a 19. stoleti vznikalo postupné
rozdéleni svéta na bohaty a rozvinuty Sever, majici prospéch
z nového rozlozeni globalnich ekonomickych procesti (Evropa,
USA, Australie a nékteré zemé vychodni Asie, jejichz ekono-
miky se ovSem etablovaly az béhem poslednich ¢tyficeti let),
a chudy, méné rozvinuty Jih, kterého se tyto procesy téméer
nedotkly (zbytek stat zemeékoule, zejména vSak zemé africké,
latinskoamerické a jihoasijské). Stale zasadn€jsi otazkou roz-
vojové spoluprace v poslednich padesati letech se proto staly
drastické ekonomické a socialni podminky, ve kterych lidé
v méné rozvinutych zemich ziji. Technicky pokrok, schopny
produkovat presnéjsi ukazatele ekonomické vyspélosti i mno-
hych jinych indikatort rozvoje po celém svété, poté umoznil
jasnéji a prehlednéji pojmenovat propastné rozdily mezi obé-
ma ,,p6ly“. Spolu s tim rostlo i povédomi o tom, Ze vyspély svét
disponuje uréitymi prostiedky (finance, globalni instituce),
kterymi by bylo mozné tento stav zvratit.

Aktéri rozvojové spoluprace

Za hlavni aktéry rozvojové spoluprace jsou témér vyluéné
povazovany vlady rozvinutych zapadnich zemi, jejich protéjsky
v rozvojovych zemich a konkrétni pfijemci v terénu. Skupina
téch, ktef hraji v této oblasti roli, je ovsem daleko rozmanité;jsi.
Jejich konkrétni vliv na zménu celé situace miize byt rozdilny,
kazdy z nich v§ak znamena pro rozvojovou spolupraci zvlastni
prinos i specificky okruh problémt.

Mezinarodni finanéni instituce

Pod tento pojem jsou zahrnuty zejména Mezindrodni ménovy
fond, Svétova banka a obdobné nadnarodni instituce, vytvo-
fené k regulaci a rozvijeni globalniho ekonomického trhu a na
pomoc rozvojovym zemim. Diky svému velkému vlivu na své-
tovou ekonomiku jsou MMF i Svétova banka jednim z kli¢o-
vych aktéri rozvojové spolupréce. V posledni dobé se ocitaji
pod velkym tlakem zapadni vefejnosti kvili své netranspa-
rentnosti, kontroverznim Programtim strukturalnich tprav
i neochoté reflektovat strukturalni problémy ve svétové eko-
nomice Vice o této problematice viz kapitolu 2.2. Mezinarodni
finan¢ni instituce.

Agentury OSN

Rozvojové problematice se vénuje zejména Rozvojovy pro-
gram OSN (UNDP), v ramci svych dal$ich programi i Své-
tova zdravotnické organizace (WHO) a Détsky fond OSN
(UNICEF). Jejich vliv na feSeni zasadnich otazek rozvoje je
ovSem relativné maly, protoZe stejné jako ostatni agentury
OSN jsou ve velké mife zavislé na financovani z ¢lenskych
statli. Protichtidné nazory jejich vlad ¢asto blokuji razantnéj-
$i feseni konkrétnich problémt Vice o OSN viz kapitolu 2.1.
Organizace spojenych naroda.

Vlady

Vlady konkrétnich narodnich statl a jejich instituce patii
k dal$im dilezitym aktérim rozvojové spoluprace. Ve vétsiné
rozvinutych statl existuje rozvojova agentura, koordinujici
rozvojové aktivity (jako naptiklad britsky DfID, §védska SIDA,
kanadska CIDA a dalsi). Politicka rozhodnuti vlad Severu i Jihu
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jako ¢lentt mezinarodnich instituci vyrazné — v pozitivnim
i negativnim smyslu — ovliviiuji dal$i vyvoj a konkrétni pri-
béh rozvojové spoluprace. Na vlady méa znaény vliv vefejnost
v jednotlivych statech (vice na Severu nez na Jihu) a mnohé
neziskové organizace, které se snazi za rozvojova témata lob-
bovat (opét plati zejména pro Sever). Kli¢ovym tématem pro
vlady rozvinutych zemi je objem prostiredkd poskytovanych
na pomoc chudym zemich a systém jejich vyuzivani. Dlraz
je pti tom kladen na efektivnost, systémovost a dlouhodobou
udrzitelnost. Pro vlady Jihu, jako hlavni pfijemce pomoci, je
stézejni otazkou transparentnost, efektivnost a zodpovédnost
pii spravé poskytnutych prostredki i hledani trvale udrzitel-
nych lokalnich kapacit pro ptekonavani neptiznivych podmi-
nek ve vlastnich zemich. Vice o rozvojové spolupraci vyspélych
zemi viz kapitolu 3.5. Rozvojova politika OECD/DAC.

Evropska unie

Evropské hospodarské spolecenstvi pouzivalo jiz od svého
zaloZeni rizné nastroje k poskytovani vnéjsi pomoci. Pro-
stiednictvim specialnich dohod upravovalo své vztahy nejprve
s koloniemi ¢lenskych zemi a posléze s nezavislymi staty. Cilem
byla pomoc v oblasti hospodarského a lidského rozvoje, ale
i snahy udrzet politické a ekonomické vazby se svymi drivéjsimi
koloniemi. Piivodni skupina né€kolika africkych zemi se rozsiti-
la na skupinu ACP (zahrnuje nejen staty Afriky, ale i Karibiku
a Tichomoti). Tradi¢ni vztahy EU a zemi skupiny ACP v sou-
¢asné dobé upravuje revidovana dohoda z Cotonou. Prostiedky
na rozvojovou spolupréci se zemémi ACP jsou ¢erpany z Evrop-
ského rozvojového fondu (EDF), ktery neni soucasti obecného
rozpoc¢tu EU. V letech 2008 aZ 2013 budou rozvojové projekty
a programy financovany z poradi jiz desatého EDF.

Kromé Evropského rozvojového fondu pouziva EU celou fadu
dal$ich nastrojt vnéjsi pomoci v ramcei obecného rozpoctu.
V roce 2007 doslo k reformé slozitého systému néstroji vnéjsi
pomoci a v soucasnosti jsou rozdéleny do péti horizontalnich
programi a ¢tyt geografickych programu. Také institucionalni
zajisténi rozvojové spoluprace EU je pomérné slozité a podili
se na ném pét generalnich riditelstvi sdruzenych do tzv. rodiny
RELEX. Jednotlivé generalni fiditelstvi maji na starost rizné
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geografické a tematické oblasti, ve kterych EU pomah4. Napti-
klad zemé ACP spadaji do kompetence Generalniho Fiditelstvi
rozvoj (DG DEV), zatimco staty Latinské Ameriky a Asie do
kompetence Generalniho riditelstvi vnéjsi vztahy (DG RELEX).
Generalni riditelstvi jsou Fizeny specializovanymi komisafi.
Vice o rozvojové spolupréci Evropské unie viz kapitolu 3.6.
Rozvojova spoluprace Evropského spolecenstvi.

Verejnost, obcanska hnuti, nevladni organizace

Hlas vefejnosti a ob¢anskych hnuti, stejné jako nejraznéjsi
lokalni aktivity, hraji v rozhodovani o rozvojovych otazkach
velkou roli (plati opét zejména pro Sever). Kapacita vefejného
minéni Jihu a jeho vliv na rozhodovani vlad je zejména kvili
pritomnosti autoritativnich rezimt stale nedostate¢ni. Mnohé
vyrazné lokalni rozvojové aktivity na Jihu vsak jiz nyni probi-
haji v rezii mistnich aktivnich organizaci, obéanskych hnuti
a cirkvi.

Vliv téchto aktéri rozvojové spoluprace v zapadnich rozvinu-
tych zemich v posledni dobé roste. Je pfimo tmérny nespo-
kojenosti tamni verejnosti s politikou nadnarodnich instituci
ijednotlivych vlad v otdzkach rozvoje. Nékteré z mezinarodnich
nevladnich organizaci se staly natolik velkymi a renomovany-
mi, Ze jsou jejich konkrétni studie a kampané k rozvojovym
témattim brany seriézné jak narodnimi vladami, tak i mezina-
rodnimi institucemi. Vice o zapojeni neziskového sektoru do
rozvojové spoluprace viz kapitolu 3.7. Neziskovy sektor.

Zakladni témata rozvojové spoluprace
Tématy rozvojové spoluprace se postupné ve vétsi ¢i mensi
mife staly tyto tfi zdkladni problémy:

Populacéni exploze — za poslednich 150 let zaznamenal svét
nebyvaly nartst populace z jedné k téméf sedmi miliardam lidi.
Tento vyvoj vyvolal obavy o celosvétovy dostatek potravin, vody
a energie. Velkym tématem se stala také udrzitelnost rozvoje
mést apod. Priblizné 9o procent veskerého populaéniho rtis-
tu ptipadé na rozvojové zemé. Bylo by vSak chybou obviniovat
z problémt spojenych s populaénim ristem piedevsim obyvate-
le rozvojovych zemi, protoZe velkou roli hraje také velikost spo-
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tieby prirodnich zdroji a energie na obyvatele, a ta je obvykle
vyrazné vyssi u obyvatel vyspélych primyslovych zemi.

Ekonomicka nerovnovaha — podle udajia Svétové banky z roku
2006 pripadaji tfi ¢tvrtiny svétového hrubého doméaciho pro-
duktu (HDP) na jednu miliardu lidi v bohatém svété (pti celko-
vém poctu 6,7 miliardy obyvatel planety Zemé), zatimco ¢tvr-
tina populace v rozvojovych zemich Zije pod hranici chudoby.
Za méné nez dolar denné Zije podle SB pies 1,2 miliardy lidi
(zhruba 1/5 svétové populace), dalsi dvé miliardy prezivaji za
méneé nez dva dolary na den. Podvyzivou trpi zhruba 1,1 miliar-
dy lidi na svété, stejny pocet nema pristup k pitné vodé. Témer
¢tvrtina lidstva je podle SB bez domova nebo jen s nedostatec-
nym pristiesim a nemaé ptistup ke zdravotni péci. Propast mezi
Severem a Jihem se navic bohuZel stile nedafi zmenSovat, coz
vytvari vyraznou nerovnovahu v socidlnich a ekonomickych
podminkach, ve kterych lidé v rtiznych ¢astech planety Zziji.
Otéazkou pak neziistava jen vyrazna nerovnost v distribuci eko-
nomickych zdrojd, ale také na ni navazujici problém rovnych
prilezitosti k samostatné iniciativé i schopnosti ovlivnit celo-
sveétové déni.

Zivotni prostfedi a energetické zdroje — podstatnou ¢ast rozvo-
jovych témat zabiraji otazky ekologie, spojené s problémy skle-
nikového efektu, rozsitovani pousti, spasani prirozené vegeta-
ce a ptdni eroze, ptdni degradace, ibytku (pra)lesti, sniZeni
biologické rozmanitosti, zmén klimatu, znecisténi ptdy, vod
a ovzdusi a problému znecisténi oceant i vylovu ryb (viz kapi-
tola Zivotni prostfeds).

Tato zakladni témata rozvojové spoluprace jsou pak
v praxi realizovana jako:

Boj s bezprosttedni chudobou (potraviny, voda) — kazdy étvrty
¢lovék na této planeté Zije na hranici hladu a ve stavu absolut-
ni nouze. Pétatiicet tisic déti umira kazdy den pouze proto, Ze
Ziji v chudobé a nemaji dostatek potravy, aby zistaly zdravé.
K nezévadné pitné vodé nema pristup 1,1 miliardy lidi. Podpora
domaci produkce potravin a vody a jejich rovnomérna distribu-

ce i postupné osamostatniovani téchto ¢innosti patii k zaklad-
nim pilitdm rozvojové pomoci.

Podpora vzdélavani — negramotnost a nedostatek vzdélani jsou
jednou ze zakladnich prekazek samostatného vyvoje jednotli-
vych rozvojovych zemi. Podle odhadii organizace Oxfam nenav-
stévuje zékladni Skolu zhruba 130 miliénd déti po celém svété.
Sedmdesat procent z tohoto poétu tvori divky. Skolni projekty
zamétené na Sifeni gramotnosti, posilovani ucitelskych kapacit
a metodologie atd., se proto fadi v rdmci rozvojové spolupra-
ce ke klicovym. Praveé vzdélani mize byt, kromé vlastniho pri-
nosu pro ekonomické Sance lidi, zasadni i pro otazky hygieny,
zakladnich zdravotnich navyk a alespon ¢aste¢ného planovani
rodiny (znalost mozZnosti antikoncepce), a mize tak zpomalit
populacni explozi a zvySit $ance na Gspé$ny rozvoj.

Podpora zdravotnictvi — jednim z nejvétsich problémi zemi
globalniho Jihu je §ifeni HIV/AIDS a dal$ich nakazlivych
nemoci, z nichZ nékteré jsou v rozvinutéjsich zemich snadno
1écitelné. Mnohé programy rozvojové spoluprace se proto sou-
stfedi nejen na zlep$eni zdravotnického systému jednotlivych
zemi, ale ve stejné mife se vénuji prevenci chorob a socialni
pomoci infikovanym.

Rozvoj podnikani — chudé oblasti vétSinou trpi vysokou neza-
méstnanosti a nizkym poctem pracovnich mist, ktera nebyvaji
ani dobfe placena. Rozvojova spoluprace se proto ¢asto zamé-
fuje na rozvoj podnikani, napriklad zfizovani dilen a podnikd,
¢i na zvySovani kvalifikace obyvatel dané oblasti prostiednic-
tvim réiznych kurzt. Nedilnou soucésti rozvojové spoluprace je
i technicka pomoc pii budovani potiebnych instituci a podmi-
nek vhodnych pro rozvoj podnikéni.

Fyzicka infrastruktura — zddna zemé se neobejde bez inves-
tic do infrastruktury, at jiz jde o zajisténi pitné vody pro nej-
chudsi obyvatele, pfes budovani dopravni sit€ az po moderni
telekomunikace potfebné pro rozvoj podnikani a prilakani
zahranicnich investori. Ve svétle prioritnich potieb (vzdélani,
zdravotnictvi) se vSak vede debata, do jaké miry se k tomu maji
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vyuzivat omezené zdroje na rozvojovou pomoc a do jaké miry
by tyto potieby mély byt financovany ze soukromych zdroja.

Zivotni prostfedi — rozvojové projekty se velmi ¢asto vénu-
ji také otazkam zivotniho prostiedi, ekologickych katastrof,
zachrany druht Zivocichti i rostlin, geologickych prizkumi,
zalesnovani atd. Od nich se odvijeji globalni kampané, jako
naptiklad aktivity na zdchranu destnych pralest v Brazilii nebo
projekty zabyvajici se zivotnimi podminkami lidi ve stéale se
rozrustajicich méstech.

Energetické zdroje — velkym tématem rozvojové spoluprace je
také otazka sobéstacnosti a dlouhodobé udrzitelnosti energe-
tickych zdroji, které svét potiebuje ke své existenci. Na toto
téma jsou zaméreny aktivity jako vyzkum a realizace projek-
tl v oblasti alternativnich zdrojt energie nebo hledani tspor
v danych systémech.

Gender a demokratizace, good governance — ke stale vice
propagovanym rozvojovym projektim posledni doby pat-
i aktivity zaméfené na vzdélavani zen. Jejich prava a jejich
schopnost vyjadiovat se k palé¢ivym problémtim chudoby
a ekonomické nerovnosti jsou pro tspéch rozvojové spolu-
prace vnimany jako rozhodujici. Stejné tak je donory kla-
den didraz na transparentnost a hospodarnost p¥i vyuzivani
prosttedki z rozvojové spoluprace. Toto téma se dostalo do
poptedi nejen jako nezbytné soucéast dspéchu kazdého pro-
jektu, ale stalo se tématem samo o sobé. Studie totiz ukaza-
ly, Ze realizace rozvojové spoluprace v nedemokratickych
rezimech ma jen velmi malou t¢innost. Finanéni granty jsou
proto v posledni dobé smérovany také primo do oblasti good
governance (dobrého vladnuti) a rozvoje transparentniho
ekonomického prostiedi.

Konkrétni podoby rozvojové spoluprace

Rozvojova spoluprace miize mit adu riiznych podob. Jed-
notlivé darcovské staty mohou poskytovat pomoc primo
rozvojovym zemim, pak se jedna o dvoustrannou (bila-
teralni pomoc). Dalsi moznosti je prispivat mezindrod-
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nim organizacim, zejména agenturam OSN nebo Svétové
banky. V tomto pripadé mluvime o multilateralni pomoci.
Ponekud kontroverzni jsou zvyhodnéné piijcky rozvojo-
vym zemim poskytované mezindrodnimi ménovymi insti-
tucemi, za urcitych okolnosti mohou prohloubit zadluzeni
rozvojovych zemi. V posledni dobé se prosazuji takzvana
rozpoctova a sektorovd podpora smérovana rozvojovym
zemim. MuZeme se také setkat s nékterymi inovativnimi
nastroji multilateralni spoluprace. Nasleduje strucny pie-
hled vybranich podob rozvojové spoluprace.

Pod pojmem rozvojova spoluprace si lidé nejcéastéji vybavi
rozvojové projekty. Tyto mohou mit riiznou podobu a roz-
sah, od malych projektit na tirovni mistnich komunit az
po velké projekty zamérené na budovant infrastruktury.
Vzdy vsak plati, Ze projekty by méli byt vytvareny a rea-
lizovany na zaklade skutecnych potreb rozvojovych zemi
a jejich obyvatel.

Velmi rozsahlé rozvojové programy probihaji na bilate-
ralni tirovni mezi rozvojovymi agenturami vyspélych zemi
a vladami rozvojovych statii. Rozvojové programy jsou
komplexngjsi nez projekty a veénuji se casto celenym sekto-
rum (napriklad zdravotnictvi, skolstvi) nebo tzv. priiiezo-
vym tématiim (napiiklad rovnost pohlavi).

Zvyhodnéné puijcky jsou poskytovany zejména mezinarod-
nimi finanénimi institucemi, napviklad Svétovou bankou
nebo Mezindrodnim ménovym fondem. Casto jsou dopro-
vazeny podminkou hospodarskych reforem, které musi
zeme prijimajici ptijcku plnit.

Sektorova podpora a rozpoc¢tova podpora je relativné no-
vym nastrojem rozvojové spoluprace. Jedna se presun
financénich prostredkit p¥imo do statniho rozpoc¢tu rozvojo-
vych zemi. Tyto prostiredky jsou vladami piijimajicich zemi
vyuzity k rozvoji zemé na zaklade svych vlastnich priorit
a potieb. Cilem je posilit schopnosti vlad rozvojovych zemi
efektivné spravovat své zemé.

Mezi nejiispésnéjsi inovativni nastroje patri Mezinarodni
finan¢ni nastroj pro imunizaci (IFFI). Jednoduchy princip
financovant je zalozen na vyddvant statnich dluhopist,
které nakupuji financni instituce. Ziska se tak okamzi-
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té hotovost, ktera je potieba na ndkup a aplikaci vakcin
v rozvojovych zemich.

K omezovani chudoby v rozvojovych zemich vsak mohou
prispivat nejen projekty a programy rozvojové spolupra-
ce, ale ijiné nastroje. V posledni dobé je ¢asto diskutovan
piinos remitenct, primych zahranicnich investic nebo libe-
ralizace obchodu. Pro zajisténi udrzitelného rozvoje méné
rozvinutych zemi je tieba zapojit i tyto nastroje.

Historie a cile rozvojové spoluprace

Béhem nékolika poslednich desetileti doslo k vyvoji v pristu-
pu k tomu, co vlastné rozvojova spolupréce piedstavuje a ¢eho
konkrétné by méla dosdhnout.

V Sedesatych letech kladly vlady rozvinutych zemi a jimi vytvo-
fené instituce pro boj s chudobou hlavni diiraz na podporu eko-
nomického ristu v chudych zemich a maximalni vyuziti novych
védeckych a technickych poznatki. Takovy pfistup ovSem brzy
dosahl svych hranic. Ekonomicky riist v mnoha chudych zemich
totiz zdaleka neslouzil vétsiné chudé populace téchto zemi, ale
pouze zvySoval vnitini nerovnovahu. V Brazilii tak v roce 1970
dosahlo ¢tyticet procent populace na pouhych 6,5 procent cel-
kového narodniho ptijmu, zatimco dvacet procent nejbohatsich
kontrolovalo témér 70 procent ndrodni produkee.

Béhem sedmdesatych let proto nastala v rozvojovém mysle-
ni mala revoluce. Na rozvoj bylo stale méné pohlizeno jako na
prostou aplikaci zdpadnich ekonomickych recepti na chudobu
rozvojovych zemi. Vice pozornosti se zac¢alo vénovat autorm
a ekonomim z chudych zemi, a také diverzifikaci ekonomického
rastu tak, aby zasahl opravdu vSechny sektory dané spole¢nosti
a slouzil vSem jejim obyvatelim. Pozornosti se dostalo novému
konceptu chudoby ne jako nedostatku finan¢nich prostiedki
k Zivotu, ale jako absenci moznosti vydélat si a rozvijet se, jehoz
autorem je nositel Nobelovy ceny za ekonomiku, indicky eko-
nom Amartyi Sen. Rozvojova pomoc také postupneé dostala dale-
ko $irsi nez jen ekonomickou a socialni podobu. Zacaly se v ni
vice sklotiovat otazky rlistu populace, vyuzivani ptirodnich zdro-
ji a problémy Zivotniho prostiedi. Stejné tak se ovsem diskuse
dostala k tématiim korupce, inkompetence a nechuti ke skutec-
nym zménam na strané nékterych méné rozvinutych zemi.

Osmdesata, devadesata léta i soucasnost prinesly vedle ¢astec-
né deziluze a tinavy z celého procesu také prvni hmatatelné;j-
§i vysledky a néstroje (naptiklad Rozvojové cile tisicileti; viz
samostatna kapitola). Tématika rozvojové pomoci nasla také
v tomto obdobi koneéné pevnou oporu v globalnim systému
lidskych prav a jeji vyznam pro globalni bezpec¢nost naléhaveé
pripomnély tragické udéalosti z 11. zaf 2001. Realizaci kon-
krétnich kroki v ramci rozvojové spoluprace ov§em dodnes
brzdi nedostate¢na finanéni podpora ze strany vyspélych sta-
td. Drtiva vétsina z nich se ve svych vydajich na rozvojovou
pomoc pohybuje hluboko pod limitem doporu¢enym OSN
(0,7 procent hrubého narodniho diichodu z ro¢niho rozpoctu).
Navic Ize sledovat jistou nevyvazenost v pfidélovani prostted-
kit — zatimco v roce 2003 vénovaly zemé OECD na rozvojovou
pomoc 56 miliard dolarti, zhruba 300 miliard bylo urceno na
podporu farmaria v rozvinutych zemich. Konkurenéni dovoz
jakékoliv levnéjsi produkce z chudych zemi, ktery by znatelné
zlepsil jejich ekonomickou situaci, je navic omezen ochranny-
mi opatienimi na strané vyspélych zemi.

Neékteré klicové dokumenty rozvojové spoluprace
Definice trvale udrzitelného rozvoje zacaly byt od osmdesatych
a devadesatych let minulého stoleti zahrnovany také do kon-
krétnich mezinarodnich tmluv a smluv, které mély garantovat
postupné uvadéni trvale udrzitelného rozvoje do praxe. K nevy-
znamnéj$im z nich patii:

Zavazky se Svétového potravinového summitu OSN
(Rim, 1986)

Na doposud nejvétsim setkani svétovych politikli vénovaném
otazkam hladu a celosvétového zabezpecéeni potravin se vlady
zemi OECD zavazaly snizit do roku 2015 pocet chudych (v té
dobé 815 miliénit) o polovinu. Na podobném setkani o pét let
pozdéji ovsem uznaly, Ze tento ambicidzni cil neni realisticky
a ze k jeho dosazeni budou nutné daleko razantnéjsi opatfeni
a nasazeni ze strany rozvinutych zemi. Za hlavni problémy byly
oznaceny nedostate¢né prispévky do fondu pro boj s hladem
a také neochota rozvojovych zemi vénovat vice pozornosti roz-
voji venkova a kultivaci zemédélské ptdy.

115



3.2 HUMANITARNI POMOC A ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992)

Agenda 21, ptijata na konferenci OSN o zivotnim prostiedi
a rozvoji v Riu de Janeiru v roce 1992, predstavuje urcity plan
soucinnosti agentur OSN, vlad jednotlivych statd a nevladnich
organizaci, ktery uvadi do praxe konkrétni kroky regulujici vliv
¢lovéka na zivotni prostiedi. Zabyva se sirokou skalou ekolo-
gickych témat, sahajicich od vypousténi sklenikovych plyni do
ovzdusi pies zachranu destnych pralest az po kultivaci zemé-
délské ptdy. Z Agendy 21 vySel také program Mistni agenda 21
(MAZ21), ktery se snazi uplatnit principy udrzitelného rozvoje
na regionalni a lokalni drovni. Pfedpokladem pro uskutecno-
vani Mistni agendy 21 je zapojeni mistnich obcani a vefejnych
Ciniteld. Celkové lze hodnotit cile Agendy 21 jako v mnoha
ohledech prili§ ambiciézni a mélo konkrétni a vysledky této ini-
ciativy ztistavaji v mnoha oblastech neuspokojivé.

Rozvojové cile tisicileti (OSN, 2000)

Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals —
MDGs; viz nésledujici kapitola) pfedstavuji soubor rozvojovych
cild, prijatych na riznych mezinarodnich konferencich a sum-
mitech béhem devadesatych let minulého stoleti. Na konci tisi-
cileti z nich svétovi lid¥i vybrali ty nejvyznamnéjsi a zahrnuli je
do Miléniové deklarace, ptijaté v zai 2000. Deklarace obsahu-
je osm cilti s osmnécti dil¢imi podkapitolami a vice nez Ctyticet
ukazatell, kterych mé byt dosazeno spoleénym tsilim vyspé-
Iych i méné rozvinutych zemi do roku 2015. Jsou to:

# snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu,
# dosazeni zdkladniho vzd€lani pro vSechny,
» prosazovani rovnosti pohlavi,
# snizeni tmrtnosti déti do péti let o dvé tietiny,
sniZzeni matefské tmrtnosti o t¥i ¢tvrtiny,
zamezeni $ifeni HIV/AIDS, malarie a tuberkul6zy,
* zajisténi trvalé udrzitelnosti Zivotniho prostredi,
# posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj s diirazem na
# pomoc, obchod a odpusténi dluhd.

Od svého ptijeti v roce 2000 se Rozvojové cile tisicileti tési
vSeobecné podpoie v mnoha zemich svéta. Tyto cile byly
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ratifikovany 189 zemémi a prijaly je za své také mnohé vlivné
nestatni organizace z rozvinutych zemi. Konkrétni realizace
jednotlivych kroki a snaha splnit stanovené cile do roku 2015
se ovSem potyka s fadou problémi, u nékterych cili jiz nyni
ziejmé, Ze se je pri nepodafi naplnit. Velkym problém pied-
stavuje nerovnomérné rozlozeni pokroku v riznych oblastech
svéta. Zatimco v jizni a jihovychodni Asii se dati fadu indika-
tord napliiovat, v regionu subsaharské Afriky situace podle
fady ukazatell stagnuje nebo se dokonce zhorsuje. Napii-
klad mira extrémni chudoby se podle OSN (Zprava o plnéni
rozvojovych cili tisicileti 2008) v jizni a jihovychodni Asii
snizila z 56 procent v roce 1990 na 18 procent v roce 2005.
Vétsinu tohoto zlepSeni lze piic¢ist rychlému hospodéaiskému
rozvoji Ciny, kde se z extrémni chudoby vymanilo 475 mili-
6nu lidi. Naproti tomu celkovy pocet extrémné chudych lidi
v subsaharské Africe se mezi lety 1990 a 2005 zvysil o sto
miliond lidi.

Monterreysky konsensus (2002)

V bieznu 2002 se v mexickém Monterrey sesla mezinarodni
konference o financovani rozvoje. Slo o prvni konferenci své-
ho druhu a kromé OSN se na ni podilely i ostatni mezinarodni
organizace (Svétova banka, MMF, WTQO). Paralelné probihalo
podnikatelské forum a forum pro nevladni organizace. Poté, co
mezinarodni spole¢enstvi definovalo rozvojové cile na Miléni-
ovém summitu OSN o dva roky dfive, méla se monterreyska
konference dohodnout na néstrojich a potfebném financovani
k naplnéni MDGs. K této dohodé€ nakonec doslo ptijetim zave-
retného dokumentu, ktery vesel ve zndmost jako Monterreysky
konsensus. Zakladnim principem konsensu je vzajemné odpo-
védnost — rozvojové zemé nesou primarni odpovédnost a musi
dét do poradku své politické, hospodatské a institucionalni
prostiedi, zatimco vyspélé zemé je maji podporovat zvySenou
a efektivni rozvojovou pomoci a snadnéjsim pristupem na své
trhy. Na pozadi konference byly ozndmeny vyznamné zavaz-
ky EU, USA a dalsich zemi ke zvy$eni objemu pomoci do roku
2006. Monterreyska konference tak piedstavuje vyznamny
meznik v Gsili mezindrodniho spoleéenstvi o udrzitelny rozvoj
a potlaceni chudoby.
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Parizska deklarace (2005)

Patizska deklarace o G¢innosti pomoci byla pfijata v bfeznu
roku 2005. Jde o mezinarodni dohodu, k niz pfistoupilo vice
nez 100 statd a organizaci. Podnétem pro ptijeti této doho-
dy byla nizka efektivita poskytované mezindrodni rozvojo-
vé pomoci. Hlavnim cilem této dohody je zvyseni uc¢innosti
pomoci v oblasti rozvojové spoluprace do roku 2010. Deklarace
zahrnuje plan reforem, principy, kterymi by se méla rozvojova
spolupréce ¥idit, a také indikatory k méfeni aspésnosti imple-
mentace Parizské deklarace. Mezi pétici zdkladnich princi-
pt pro zvySeni Géinnosti rozvojové pomoci patii poskytovani
pomoci na zakladé pozadavki partnerskych zemi (ownership),
prizptisobeni se programovym dokumentiim partnerskych
zemi (alignment), vzdjemné koordinace mezi donory (harmo-
nisation), Fizeni zaméiené na vysledky (managing for results)
a posilovani vzajemné odpovédnosti (mutual accountability).

Konkrétni principy realizace rozvojové spoluprace
Meéritek pro vybér kvalitniho rozvojového projektu jsou dnes
na svété desitky a v zasadé se vzdy odvijeji od kritérii, ktera
pro né stanovi ten, kdo konkrétni pomoc v rozvojovém svété
financuje. BEhem uplynulych desetileti ovSem mezi hlavnimi
donory rozvojové spoluprace vykrystalizoval zakladni konsen-
sus o tom, co by mélo mezi hlavni zasady jeji realizace zcela
urcité pattit:

partnerstvi — izka spoluprace s mistnimi subjekty (vladou,
mistnim soukromym i neziskovym sektorem i ptimo s lokalni-
mi komunitami),

systémovost — projekt zasazeny do konkrétnich potteb a priorit
dané zemé, fesici problémy, které i mistni lidé a Grady povazuji
za dulezité,

dlouhodoba udrzitelnost — snaha o zajisténi trvalé udrzitelnos-
ti dopadd daného projektu, i o to, aby i po skonéeni projektu
mély jeho konkrétni vysledky vliv na situaci na misté a byly
dlouhodobé vyuzitelné.

K nim se v posledni dobé pt¥idavéa i diraz na rovnost pohlavi
(gender), citlivost vii¢i Zivotnimu prostiedi a lokalni kultufe,

otazky transparentnosti vyuziti finanénich prostedki vénova-
nych na rozvojovou spolupraci a dobré vladnuti (good gover-
nance). V tomto piipadé vSak nejde o téma rozvojové spoluprace
jako takové (projekty primo na podporu dobrého vladnuti, ota-
zek gender a rozvoje demokracie, jak uz bylo vyse uvedeno, také
existuji), jako spise o prtivodni a nezbytny rys, ktery piedurcuje
aspéch ¢i netispéch daného projektu. Naopak spojovani projek-
tl rozvojové spoluprace s pfimym ekonomickym piinosem pro
darcovskou zemi ¢i organizaci (tied aid neboli vdzana pomoc) je
kritizovano predevsim proto, Ze priméarné nesleduje cile rozvo-
jové pomoci, ale ekonomicky prinos pro donorské zemé.

Vyhledy do budoucna

Dosavadni nedlouha historie rozvojové spoluprace zahrnu-
je fadu velmi aspésnych projektii, které posunuly komunity
v rozvojovych zemich znatelné kupredu. Globalni rozvojova
spoluprace zmirnila ve velké ¢asti svéta pocit izolace a umozni-
la mnoha lidem ptistup ke vzdélani a zdkladni zdravotni péci,
o které se jejich predkiim pred sto lety ani nesnilo. Dobie sla-
dény mezinarodni tlak na vlady nejrozvinutéjsich zemi je na
konci tisicileti ptimél odpustit nékterym nejchudsim zemim
astronomické vnitfni dluhy a odrazit se ode dna ekonomické-
ho Zivoteni. Zavlazovaci projekty na Filipinach, financované
v devadesatych letech Svétovou bankou, vice nez zdvojnasobily
piijmy nékterych rolnikd, vzdélavaci projekty prinesly gramot-
nost do mnoha zemédélskych oblasti. V nékterych asijskych
a africkych zemich pomohly projekty zaméfené na boj pro-
ti viru HIV zamezit nebo aspon zmirnit Sifeni a dopady této
straslivé nemoci. Proto i kdyz nelze povazovat vSechny ptikla-
dy rozvojovych projektii za tispésné a dlouhodobé udrzitelné,
koncepce rozvojové spoluprace ma v dnesnim globalnim svété
hluboky smysl a odvodnéni, a je potfeba ji povazovat za jednu
z nejdilezitéjsich soucdasti zahranicéni politiky zejména vyspé-
Iych stath svéta.
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> Roc¢ni objem rozvojové pomoci na obyvatele ve vybranych nejméné rozvinutych zemich svéta (LDCs) za rok 2006
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3.3 ROZVOJOVE CILE TISICILETI

Historie se opakuje

Rozvojové cile tisicileti (MDGs), piijaté predstaviteli vSech
¢lenskych stati OSN v roce 2000 na tzv. Sumitu tisicileti,
jsou zavazky ke snizovani globalniho rozsiteni chudoby, hladu
a dalsich rozvojovych cilt. Ve své komplexnosti a $ifi jsou vel-
mi ambici6ézni a pfedstavuji konsenzus, na kterém se dokazali
shodnout hlavni predstavitelé vSech zemi.

Mezi hlavni kli¢e vedouci ke splnéni MDGs patii navyseni
investic do socialni oblasti (zdravotnictvi, vzdélavani, vyzivy
a planovani rodicovstvi), Zivotniho prostiedi (vody a hygieny,
environmentalni technologie) a infrastruktury (silnic, elektiiny
a piistavii, informaénich a komunikaénich technologii) v hos-
podarsky chudych zemich, stejné jako jejich efektivnéjsi vyuzi-
ti. Za vychozi rok pro srovnéani vyvoje jednotlivych indikator,
pokud pro dany cil existuji, je povazovan rok 1990. Rozvojo-
vych cilti tisicileti je celkem osm, a ty jsou rozdéleny do osm-
nécti jednotlivych tkold.

Je nutné zdlraznit, Ze mnohé nejvyznamnéjsi zavazky nejsou
na mezinarodni scéné zcela nové. UZ v roce 1986 na summitu
vénovaném otdzkam hladu a celosvétového zabezpeceni potra-

vin se vlady zemi OECD zavazaly snizit do roku 2015 pocet
absolutné chudych (v té dobé 815 milionti) o polovinu. Ov§em
jiz o pét let pozdéji na podobném setkani zminéné vlady uzna-
ly, Ze tento ambicidzni cil neni realisticky a ze k jeho dosazeni
budou nutné daleko razantnéjsi opatteni a také zvySené nasa-
zeni ze strany rozvinutych zemi.

1. cfl: ODSTRANIT EXTREMNI CHUDOBU A HLAD
z piijmu nizstho nez dolar na den.
Ukol 2: Dosahnout dostate¢ného a produktivniho zamést-
nant i slusné prace pro vsechny, véetné zen a mladych lidi.
Ukol 3: Do roku 2015 sni%it na polovinu poéet lidi, ktei trpi
hladem.

Pravdépodobné tim nejvice sledovanym tkolem a jednim
z hlavnich cilii soucasnosti je praveé tkol ¢.1. Pocet lidi Zijicich
s pfijmem mensim nez 1,08 USD na den (tzv. hranice extrém-
ni, absolutni chudoby) klesl z 1,25 miliardy v roce 1990 na
980 miliéni v roce 2004. Na prvni pohled vypadé toto ¢islo
dctyhodné, zvlasté kdyz vezmeme v potaz, Ze se jedna o pokles
z podilu 31,6 % vSech obyvatel rozvojového svéta v roce 1990 na
19,2 % a v roce 2004.

> Procentuélni podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby (1,08 USD na den)

Region 1990 1999 2004 2015*

VYCHODNI ASIE
JIZNT ASIE

G0 ODNI ASIE

ZAPADNI ASIE

SEVERNT AFRIKA

SUBSAHARSKA AFRIKA

LATINSKA AMERIKA A KARIBIK
JIZNI A VYCHODNI EVROPA
SPOLECENSTVI NEZAVISLYCH STATU
ROZVOJOVE ZEME

* minimdlIni plan v rdmci MDGs
Zdroj: United Nations 2006, 2007, vlastni vypocty
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Ovsem je nutné dodat, Ze snizovani chudoby ve vétsim méfitku
je registrovano jen u nékolik zemi zaZivajicich vyznamny dlou-
hodoby ekonomicky riist, pfedevsim u Ciny a Indie, bez jejichz
podilu by doslo jen k minimalnimu pozitivnimu vyvoji. Nejhor-
§i situace je stale v subsaharské Africe, kde v podstaté nedoslo
k pokroku v poc¢tu obyvatel postizenych absolutni chudobou
a v roce 2004 zde Zilo 298 milionti lidi s pf{jmem mensim nez
jeden dolar na den.

Doséahnout dostateéného a produktivniho zaméstnani i slu§né
préace pro vSechny, véetné Zen a mladych lidi je novym tkolem,
jehoZz hodnoceni se poprvé objevilo az v roce 2008 . Diivodem
jeho zarazent je nazor fikajici, Ze chudobu nelze snizit pravé bez
toho, aniz by obyvatelé ekonomicky chudych oblasti dosahli
dostate¢ného a produktivniho zaméstnani stejné tak jako slus-
né prace. Pfedbézna data pro rok 2007 ukazuji, Ze zaméstna-
nost v rozvojovych zemi dosahuje 63,2 %, coZ je mirny pokles
ve srovnani se stavem 64,8 % v roce 1997. Nicméné zameéstna-
nost Zen, stejné tak jako mladych lidi v rozvojovych zemi dosa-
huje pouze asi 49 %.

Zatimco prvni tkol se naplnit pravdépodobné podafi, tieti ikol
Svétova banka oznacuje za ,zapomenuty“. Diivodem je, Ze pocet
trpicich hladem v rozvojovém svété zlistava stale na Grovni kolem
824 miliont (data za 1éta 2001 az 2003), coZ odpovida ptiblizné
17% populace v téchto statech. Ve srovnani s obdobim 1990 az
1992, kdy byl podil odhadovan na 20 % (cca 817 miliont), tedy
nedoslo k ptili§ velkému pokroku. Nyni spada do této kategorie
stale jesté tfetina populace v oblasti subsaharské Afriky a pétina
jizni Asie. Podil déti ve véku do péti let, které trpi podvyzivou
v rozvojovych zemich klesl z 33 % v roce 1990 na 26 % v roce
2006, coz stale odpovida 140 miliontim déti v tomto véku.
Nejvétsiho tspéchu v potirani hladu a podvyzivy dosahla
vychodni, jizni a jihovychodni Asie. Statistiky uvadéji, Ze se
mezi lety 1990 a 2003 dramaticky zlepsil stav predevsim v Ci-
né, kde doslo ke snizeni podvyzivy témér o polovinu. Pri¢inou
je optimalizace distribuce potravin i ptistupu k pitné vodé
a modernizace zdravotnického vybaveni. I pfes uvedené pozi-
tivni trendy v nékterych regionech, kol na globalni Grovni
bude pravdépodobné nesplnén. Navic situaci v posledni dobé
komplikuji zvy$ujici se ceny potravin.
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2. cil: DOSAHNOUT ZAKLADNIHO VZDELANTI PRO
VSECHNY
Ukol &. 4: Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na
sveéte, divky i chlapci, dokoncit zakladni skolu.

Pristup ke vzdélani patfi mezi zdkladni lidska prava jmenova-
né VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Vzdélani je zakladem
vSech spole¢nosti a konkurenceschopnych ekonomik. Je to
zaklad pro snizovani chudoby a nerovnosti, udrzeni dobré-
ho zdravotniho stavu, schopnosti pouzivat nové technologie,
apod. A samoztejmeé zakladni vzdélani je vstupni branou pro
vys$si troven vzdélani a tim i rozvoj celé spole¢nosti.

PrestoZe se situace celosvétove zlep$ila ve srovnani s vychozim
rokem 1990, v poslednim obdobi vjvoj zaznamenava stagnaci.
V roce 2006 nemélo stale piistup k zdkladnimu vzdélani kolem
73 miliont déti. Nékteré prizkumy ukazuji, Ze toto ¢islo je
pravdépodobné podhodnocené a realné bude jesté vyssi. Navic
neni mozné presné specifikovat, kolik déti navstévuje sko-
lu pravidelné nebo jen obcéasné. Kromé toho do statistik neni
zapoc¢itavana situace ze zemi, kde probiha nebo ned4avno skon-
¢il valeény konflikt, protoze data z téchto zemi nejsou obvyk-
le dostupna. Dals$i otevienou otazkou zistava kvalita vzdélani
a jeji ideologické zaméreni (ndbozenské skoly, Skolstvi v komu-
nistickych zemich, aj.).

Podle odhadi ve $kolnim roce 2005/2006 ¢inil podil déti
zapsanych na zakladnich $kolach rozvojového svéta 88 %,
zatimco v rozvinutych zemich tento pomér tvofil o desetinu
vice. Nejhorsi situace je opé€t v zemich subsaharské Afriky,
kde podil déti zapsanych na zakladnich skolach tvotil v roce
2005/2006 jen 71% a v oblasti Oceanie, kde byl dokonce od
roku 1999 zaznamenan mirny pokles o dva body na hodnotu
78 % . Podle odhadt Svétové banky z roku 2007 cil nebude
dosazen u vice nez poloviny rozvojovych zemi.

Jednim z problémi tykajicich se zdkladniho vzdélani v rozvo-
jovych zemich je stale pretrvavajici nerovny pristup k tomu-
to vzdélani. Jedna se pfedev§im o nerovnost v pristupu mezi
divkami a chlapci, dale mezi méstskymi détmi a détmi z ven-
kovskych oblasti a nejvétsi rozdily jsou mezi détmi z bohatjch
a chudych domacnosti.

Divky jsou stéle vylouceny ze vzdélavaciho procesu vice nez
chlapci. Tento trend je nejvice viditelny v oblasti Oceénie, sub-
saharské Africe, zapadni a jizni Asii, kde rozdily mezi chlapci
a divkami v registraci Skolni dochazky tvori ptiblizné ¢tyti az
sedm %. Mezi détmi, které dosud nenavstévuji zakladni skoly,
divky tvoii téméf 60 %. Témér jedna tietina déti na venkové
v rozvojovych zemich nema piistup k zakladnimu vzdélavani
ve srovnani s 18 % ve méstech. Podil déti z nejchudsich doméc-
nosti, které nemaji pristup k zdkladnimu vzdélani dosahuje
¢isla 37 %. U pétiny nejbohats$ich domécnosti ve spole¢nostech
rozvojovych zemi dosahuje ,jen” 12 %, tedy tfetinového stavu
oproti nejchudsi pétiné domacnosti.

Vyznamnym problémem neni jen mnozstvi déti, které do
zakladni Skoly nastoupi, ale také kolik jich Skolu tspésné
zakondi. Z nejriaznéjsich divodi dochazku nedokonéi (nemo-
ci, sezonni prace, nedostatek finan¢nich prostfedkid na kry-
ti nakladt spojenych s vzdélavanim apod.) témeér pétina déti
v rozvojovych regionti. Ale naptiklad v oblasti subsaharské
Afriky je to témér polovina vSech divek. S tim také souvisi dalsi
néklady pro rodice i stat.

3. cil: PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVI A POSILIT
ROLI ZEN VE SPOLECNOSTI
Ukol 5: Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi v zaklad-
nim a strednim skolstvi a do roku 2015 na vsech urovnich
vzdélavaciho systému.

Obyvatelé planety jsou postizeni chudobou velmi nerovno-
mérné. Na svété zZije asi dvakrat vice chudych Zen nez muzd.
A ¢im je spole¢nost chudsi, tim vétsi rozdily mezi obéma pohla-
vimi existuji. Hlavnim ukazatelem pokroku v této oblasti se
stal pomér pristupu divek a chlapct ke vzdélani na zdkladnich
a stednich skolach.

Pomér divek a chlapci na zdkladnich skolach ve svété stoupl
s miry 0,89 v roce 1991 na 0,95 v roce 2005, ¢imz ¢ast tko-
lu vazicimu se k tomuto roku nebyla splnéna. Nejvétsi potize
s naplnénim tohoto zavazku maji zemé subsaharské Afriky
a Oceénie (obé pomér 0,89 za rok 2006) a zapadni Asie (0,91).
Oceénie dokonce zaznamenava mirny negativni trend.
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Ve stiednim skolstvi je situace jesté komplikovanéjsi, ve srov-
nani s rokem 1999, kdy byl pomér v navstévnosti tohoto typu
$kol mezi divkami a chlapci 0,91, tak v roce 2005 tomu bylo
0,94. Ukol nebyl splnén ani u tohoto kritéria a nejhorsi situace
je v soucasnosti opét v zemich subsaharské Afriky (pomér 0,80
v roce 2006) dokonce se sestupnym trendem, jizni Asii (0,85)
a zapadni Asii (0,84). Ostatni regiony zaznamenavaji pozitivni
trend, s vyjimkou Oceanie.

V terciarnim Skolstvi (vysoké skoly) byl zavazek v roce 2005
splnén na globalni tirovni (pomeér 1,05 v prospéch divek), ale ne
v rozvojovych zemich, kde stale pretrvava nepomeér v pomeéru
studujicich mezi obéma pohlavimi v neprospéch divek (pomér
0,91 %). Nejhorsi situace je opét v zemich subsaharské Afriky,
kde byl v roce 2006 tento pomér na drovni 0,68 % a jizni Asii
(0,76 %), 1 kdyz i tyto regiony zaznamenaly urcity pokrok.
Oblast vzdélani vSak neni jedinou oblasti posilovani spolecen-
ské role zZen (empowerment). Ke zvySovéani jejich schopnos-
ti 1épe ovlivilovat sviij zivot patii i pristup ke zdrojim (ptda,
energie, finance apod.) nebo jejich ochrana a bezpeénost. Pro
nas mize byt obtizné predstavitelné, Ze v nékterych africkych
zemich stravi Zeny i vice nez dvé hodiny denné chtizi pro diivi
na topeni a pro vodu na vareni, anebo Ze vitbec netusi o moz-
nosti chranit se proti ndkaze HIV/AIDS ¢i o mozZnosti planova-
ného rodic¢ovstvi. Pravé negramotnost, nizk4 vzdélanost a tra-
dici predepsana starost o domacnost zabranuji Zenam hledani
produktivniho zaméstnani nebo aktivni Géasti pfi rozhodovani
na verejnosti.

Zeny maji v parlamentech jednotlivych zemi pouze mensi-
nové zastoupeni, coZ je dalsi pii¢inou jejich nizkého vlivu na
chod spole¢nosti. V globalnim méritku se jedna pouze o 18 %,
u rozvojovych zemi je to jesté o néco méné — 16,5 %. I kdyz je
trend pozitivni za posledni obdobi, jeho rychlost je az ptilis
nizka.

Dosazeni tfetiho cile je vsak pevné spjato s ostatnimi rozvojo-
vymi cili: vzd€lané Zeny totiz maji vyrazné vétsi vliv na plano-
vani poctu svych déti. Vysoka porodnost ptitom silné souvisi
nejen s chudobou, ale téZ détskou a matefskou tmrtnosti, rizi-
kem propuknuti domaciho nasili nebo nakazeni se sexualné
prenosnymi chorobami. Pokud zeny, aktivné neparticipuji na
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ekonomickém ristu spole¢nosti a nemaji Sanci pfispét svym
intelektem, nazory a zkuSenostmi k fizeni spole¢nosti, neni
mozny plny rozvoj dané zemé.

4. cil: SNIZIT DETSKOU UMRTNOST
Ukol 6: Do roku 2015 sniZit o dvé tietiny umrtnost déti do
véku péti let.

V roce 2006 na svété zemielo poprvé o néco méné nez deset
miliént déti mladsich péti let, ve s rovnani s 10,9 miliény v roce
2002. I kdyz na globalni trovni klesa détska tmrtnost, tento
pokrok neni rovnomérny ve vSech regionech a zemich. Nejvice
zaostéavaji zemé subsaharské Afriky a jizni Asie, které zazna-
menavaji velmi slaby pokrok. Situace, kdy u ditéte narozené-
ho v rozvojové zemi je 13krat vétsi pravdépodobnost, Ze zemie
do veku péti let, ve srovnani s ditétem narozenym ve vyspélych
zemich, je naprosto nevyhovujici. V€tsiné pripadd amrti déti
Ize pritom predejit, protoze smrt ptiblizné poloviny déti v tom-
to vékovém obdobi zptisobuje pouze pét nemoci: zapal plic,
prijmova onemocnéni, spalnicky, malarie a HIV/AIDS.

V roce 1990 ¢inila primérné amrtnost déti ve svété do véku
péti let 93 déti na tisic Zivé narozenych, o Sestnact let pozdé-
ji tento pomér klesl na ¢islo 72. Pritom cilovym zavazkem je
hodnota 31. Situace v rozvojovych zemich je o poznani horsi,
zatimco v roce 1990 ¢inila primérné tmrtnost déti v rozvojo-
vych zemich do véku péti let 103 na tisiczivé narozenych, v roce
2006 priamérna hodnota v rozvojovych zemich poklesla na idaj
80. Proto je jiz dnes jasné, Ze cil se splnit nepodati.

5. cil: ZLEPSIT ZDRAVI MATEK
Ukol 7: Do roku 2015 sniZit o ti éturtiny miru matei'ské
umrtnosti.

Vice nez ptl milionu matek roéné umiré na nasledky t€hoten-
stvi a porodu. PfestoZe byl zaznamenan urcity pokrok ve snizo-
vani matef'ské imrtnosti, jeji troven zistava stale hodné vyso-
ké. V rozvojovych zemich je registrovano celkem 99 % vSech
pripadd, nejhorsi situace je uz tradi¢né v oblasti subsaharské
Afriky a v jizni Asii. Podobné jako u piedchoziho tkolu, se jed-
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né o 1écitelné a véasnou prevenci odstranitelné komplikace
béhem téhotenstvi a porodu.

V rozvojovych zemich obecné se primérna mira matetské
amrtnosti pohybovala v roce 2005 na hodnoté 450 na sto tisic
Zivé narozenych déti, ve srovnani s hodnotou 490 o patnact let
diive. Nejlepsi situace je ve vychodni Asii, kde tato hodnota
dosahuje ¢isla 50, nadprimérné hodnoty dosahuji i Latinska
Amerika s Karibikem (150) a zdpadni Asie (160). Naopak tra-
gicka situace pretrvava v subsaharské Africe s idajem 900 ve
stejném roce (viz Tabulka 2). Pro srovnani, u rozvinutych regi-
ont je tento ukazatel na trovni 9. Ovsem vzhledem k nevelké
spolehlivosti nashromazdénych dat neni mozné definitivné
vyhodnotit splnitelnost vytéeného cile. Nicméné snizit o tii
Ctvrtiny matef'skou tmrtnost v subsaharské Africe, jizni a jiho-
vychodni Asii i Oceanii je vysoce nepravdépodobné.

Porodni komplikace postihuji celosvétoveé alespon 15 % téhoten-
stvi, takze nesouviseji s ekonomickou vyspélosti zemé. Matef-
sk& amrtnost je v§ak vysoka jen v rozvojovych regionech. Pfimé
porodni komplikace — jako velka ztrata krve, potrat, eklampsie,
tézka fyzicka ndmaha, infekce — zap¥icini asi tii ¢tvrtiny amrti.
Nepiimé porodni komplikace — z divodi svizelnych Zivotnich
podminek, véetné malarie, chudokrevnosti, zZloutenky a ve sta-
le vétsi mite HIV/AIDS — stoji za zbylou ¢tvrtinou.

Problém matei'ské amrtnosti nelze vytesit, aniz by doslo k roz-
voji zdravotni infrastruktury v nejvice postizenych regionech.
Zdravotni péce musi byt nejen kvalitni, ale i Siroce dostupna.
Na to je vSak tieba soustiedit mnohem vice penéz, usili a ener-
gie, nez se aktualné na zdravotni programy poskytuje. V ptipa-
dé naprosté absence 1ékatrské pomoci i pomérné lehka porod-
ni komplikace ¢asto konéi smrti nebo doZivotnim postizenim
rodicky. Pfi¢emz véts$iné z nich nelze predchézet a nelze je ani
predvidat. Pokud by ov§em Zenam byla poskytnuta véasna
a spravna pomoc, takika vSechny by mohly byt zachranény.

6. cil: BOJOVAT S HIV/AIDS, MALARII A DALSIMI
NEMOCEMI
Ukol 8: Do roku 2015 zastavit a zvrdtit $tieni HIV/AIDS.
Ukol 9: Do roku 2010 doséhnout univerzalni pristup k lé¢-
bé HIV/AIDS pro vSechny poticebné.

Ukol 10: Do roku 2015 zastavit a zvrdtit Sireni malarie
a dalsich zavaznych onemocnent.

Z4dny jiny kol v rAmci Rozvojovych cild tisicileti nevyburco-
val takovou pozornost a finan¢ni podporu od roku 2000 jako
snaha o zastaveni a zvraceni Sifeni HIV/AIDS. Piesto, dle zpra-
vy OSN z roku 2008, v roce 2007 zilo na svété odhadovanych
33 miliont lidi nakaZenych virem sniZené imunity (HIV) nebo
jiz s chorobou AIDS (ve srovnani s 29,5 milibnu v roce 2001),
predevsim ve statech subsaharské Afriky. Pouze v roce 2007
se timto virem nové nakazily tfi milidony lidi. Pocet lidi, kte-
i umfeli v disledku AIDS zacal kone¢né klesat — z poctu 2,2
miliénu v roce 2005 na dva miliony v roce 2007 . Nejhorsi situ-
ace je opét v zemich subsaharské Afriky.

> Zemé s vice nez desetiprocentnim podilem popula-
ce ve véku 15 az 49 let Zijici s HIV/AIDS v letech 2001
a 2007 (V%)

Podil populace ve véku 15-49 let
Zijici s HIV/AIDS (v %)

Zemé 2001 2007

SVAZLISKO 26,1
BOTSWANA
LESOTHO 232

ZIMBABWE*

NAMIBIE 153
ZAMBIE 152
MOZAMBIK 125
MALAWI

™ udaje nepusobi verohodne
Zdroj: United Nations 2008

Mezi infekce, na které umiraji lidé infikovani HIV/AIDS jsou
tuberkuldza (nejéastéjsi pricina), riizné zanéty plic, dychacich
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cest a mozku, salmonelové infekce aj. Nejcastéji uvadény zptisob
prenosu HIV se uvadi opakované pouziti injekéni stifkacky, sexu-
&lnim stykem s infikovanym partnerem a pienos z matky na dité.
Zakladni strategii v boji proti Siteni HIV/AIDS je prevence
zaloZena na vzdélavani, které je zaméreno na zpusoby ochra-
ny pred HIV/AIDS a riziky s spojené s timto onemocnénim.
V podstaté Zadna jina fungujici a G¢inné ochrana v této dobé
neexistuje. Na svétovych trzich jsou jiz nékolik let kvalitni
1éky zabranujici nebo zpozd'ujici rozvinuti ndkazy virem HIV
v nemoc AIDS. Problémem je jejich vysoka cena a tim i nedo-
stupnost pro vétsinu obyvatel rozvojovych zemi. Ti proto potie-
buji pristup k levnéjsim variantam (tzv. generika) téchto anti-
retroviralnich preparatd.

Na konci roku 2007 antiretroviralni preparaty obdrzely témér
tfi milibny HIV/AIDS infikovanych lidi v rozvojovych zemich
(témér o jeden milion vice nez v roce predchozim), nicméné
néartst novych pripadu AIDS o 2,7 milionu tento vyvoj vyraz-
né brzdi. Pfitom 1écbu by potiebovalo priblizné 9,7 milionu lidi
v téchto zemich, z toho vice neZ polovina v oblasti subsaharské
Afriky. Pro srovnani, v roce 2003 se odhadovalo, Ze v rozvojo-
vych zemich mélo tuto moznosti pouze zhruba 300 tisic lidi.
Nicméné pokud souéasné trendy budou pokracovat i nadale,
pocet lidi s pokrocilym stadiem HIV infekce, ktefi potiebuji
antiretroviralni terapii, bude rist rychleji nez moznosti jeji 1é¢-
by. Ke sledovani tohoto vyvoje byl vytvoren novy kol ¢. 9.
Odhaduje se, Ze akutnich p¥ipadu lidi Zijicich s malarii je na
svété zhruba 300 az 500 miliond. PfestoZe je malérie 1é¢itel-
nou nemoci, piipadné se ji d4 Gspésné preventivné branit, Své-
tova banka odhaduje, Ze kazdoro¢né zemfe asi 1,2 milionu lidi
pfimo na tuto nemoc, u dalsich dvou miliont lidi je malarie
jednou z pricin jejich amrti. Naprosta vétsina z téchto zbytec-
nych obéti jsou déti, pficemz 80 % z nich tvoii v subsaharské
Africe déti mladsi péti let. Na tento subkontinent pfipada 90 %
z celkového celosvétového poctu tmrti na malarii. Malarie tak
zGstava vaznou hrozbou lidskému zdravi i produktivité mnoha
tropickych regiont, které tak zlstavaji rizikové pro zahrani¢ni
investory a turisty.

Pocet antimalarickych siti napusténych insekticidy, které je
chrani pfed moskyty roznéasejicimi malarii, celosvétové stoupl
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ze 30 miliénu v roce 2004 na 95 milidéni v roce 2007, coz zna-
mena rapidni nartst ve srovnani s piedchozim obdobim. Nic-
méné v subsaharské Africe, malarii nejpostiZenéj$im regionu na
svéte, pouze 7 % déti ve véku do péti let mélo v letech 2000 az
2006 moznost spat pod sitémi napusténymi insekticidy (srovnej
s Tabulkou 4). Ve venkovskych oblastech je situace jesté horsi
a pokryti témito sitémi mnohem nizsi. Obecné musi byt priori-
tou zajisténi antimalarickych siti napusténych insekticidem pro
veskeré obyvatelstvo. Zaroven je potfeba umoznit lidem piistup
k efektivni 1é¢bé v blizkosti jejich domovi, vzdélavat je v oblasti
ochrany pred nemocemi a prednostné poskytovat antimalari-
ka t€hotnym Zenam. Je tieba zajistit, aby tato péce byla fyzicky
i finan¢né dostupna pro mistni obyvatelstvo.

I kdyZ se pomoc vice nez zdesetinasobila za posledni desetileti,
celkové ¢astka v roce 2004 tvorila stale ,jen“ 600 miliont USD.
I to je jeden z divodi, pro¢ dosud neni jasné, zda se vytéeny cil
do roku 2015 podaii splnit. Vyznamnou roli budou hrat také
schopnosti nidrodnich vlad a odborniki predvidat rezistenci
malarie viici 1ékdm .

V roce 2006 se ve svété tuberkul6zou nové nakazilo ptibliz-
né 9,2 miliont lidi (ve srovnani s idaji 8,8 — 9 milind za rok
2005) a zhruba 1,7 mili6ny lidi na tuto nemoc zemielo (oproti
2 miliondm o rok diive). Celkové odhady poctu nemocnych se
pohybuji kolem 14,4 milionu lidi. Nejvice zasazenym regionem
je opét subsaharska Afrika se 521 existujicimi pripady tuberku-
16zy na sto tisic obyvatel, bez zapoc¢teni HIV infikovanych (ve
srovnani s 490 ptipady v roce 2005).

Tuberkuléza je obvykle 1écena antibakteridlnimi 1éky (first-
line anti TB drugs), které stoji v rozsahu 14 az 18 dolart na
pacienta. Pokud jsou v$ak tyto 1éky nespravné uzivany, mize
vzniknout rezistence nemoci vi¢i t€émto 1éktim a musi tak byt
uZivany mnohem draz$i dalsi antibakterialni 1éky (second-line
drugs), které se také musi uzivat déle. Zda se podafi splnit ¢ast
stanoveného cile v ptipadé tuberkulézy neni v této chvili jisté.

7. cil: ZAJISTIT UDRZITELNY STAV ZIVOTNIHO PRO-
STREDI
Ukol 11: Integrovat principy udrzZitelného rozvoje do poli-
tiky a programil jednotlivych statit a zabranit ztratam pii-
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rodnich zdrojii.

Ukol 12: SniZit ztratu biodiverzity, do roku 2010 vjznamné
snizit miru techto ztrat.

Ukol 13: Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi bez
dlouhodobé udrzitelného pristupu k nezavadné pitné vodé
a zakladni hygiené.

Ukol 14: Do roku 2020 dosdhnout vijrazného zvysent kva-
lity Zivota minimalné 100 milionit obyvatel piiméstskych
chudinskych c¢turti (slumi).

Zpusoby, jakym jsou integrovany principy udrzitelného rozvoje
do politik narodnich stat v ramci tkolu 11, jsou monitorovany
na zékladé péti indikatort: podil lesni plochy na rozloze statu;
mnozZstvi vypousténych emisi oxidu uhli¢itého (CO2); spotteba
latek poskozujicich ozonovou vrstvu; podil zpisoba vyuziva-
nych lovist ryb v rameci biologickych limiti; a pomér mnozstvi
vyuzivanych vodnich zdroji na celkovém mnozstvi obnovitel-
nych zdroji vody. Nicméné dany kol nema zZadné zavazky a je
tedy nemozné stanovit jeho splnéni.

Podil lesti na rozloze vSech statti poklesl béhem let 1990 a 2005
z hodnoty 31,3 % na 30,3 %). Za stejné obdobi ve svété stouply
emise CO2 jak absolutné, tak v prepoc¢tu na jednoho obyvate-
le, a to predevs§im diky nartistu emisi v rozvojovych regionech,
kromé subsaharské Afriky. Spotteba latek poskozujicich ozo-
novou vrstvu vSude (s vyjimkou jizni Asie) za sledované obdobi
1990 az 2006 vyrazné poklesla. Podil vycerpanych lovist ryb
v motskych oblastech za poslednich dvacet let mirné stoupl,
zatimco podil nevycéerpanych, pripadné stfedné vycerpanych
lovist, klesl. Rozloha chranénych prirodnich oblasti byla v roce
2007 21 miliontt km2 na sousi i v mofti (12,4 % celkové plochy),
coZ je témér dvojnasobek oproti roku 1990. Nicméné, vyhlaseni
samotné ochrany nestaci, podstatny je efektivni management
ochrany téchto lokalit.

V roce 1990 vyuzivalo kvalitnich zdroja pitné vody 78 % celo-
svétové populace, o Sestnact let pozd€ji uz to bylo 87 %, coz je
fakticky nartst o vice nez 1,1 miliardy lidi. K nejvétsimu zlep-
geni doslo v Ciné a Indii, zatimco nejmensi bylo v subsaharské
Africe, kde nema piistup ke zdrojim pitné vody 42 % obyvatel.
Obecneé plati, ze ve méstech — vyjma subsaharské Afriky — jsou

k dispozici relativné dobré zdroje, zato na venkové je kvali-
ta vody problematicka. Sou¢asné tempo zlepSovani pristupu
k pitné vodé slibuje globalni splnéni cile.

Mezi lety 1990 a 2006 ve svété stoupl pomeér lidi Zijicich s pri-
stupem ke kvalitni hygiené ze 49 % na 59 %. Za uvedené obdobi
tak nové ziskalo pristup k zdkladnim hygienickym potiebam
asi 1,2 miliardy lidi. Nicméné pro splnéni tkolu by tak muselo
ziskat pristup k hygiené dal$ich 1,6 miliardy obyvatel do roku
2015. To se jevi, podle soucasného tempa, jako nepravdépo-
dobné. V subsaharské Africe se dokonce pocet lidi bez pristupu
k hygieneé zvysil.

Vice nez polovina vSech obyvatel planety Zije ve méstech. Treti-
na vSech méstskych obyvatel rozvojovych zemi Zila v roce 2005
v chudinskych ¢tvrtich (slumech). Slumy jsou extrémné chudé
Casti mést bez dostateéné zakladni infrastruktury (pitné vody,
elektrického proudu, kanalizace, odvozu odpadd, atd.), kde lidé
Ziji stisnéni v provizornich ptibytcich na minimalnim prostoru.
Absolutni pocet obyvatel slumt stoup4, i kdyz se tempo rtstu
snizilo. V soucasné dobé tedy dosahuje pocet téchto obyvatel
na jednu miliardu. Slumy jsou nejvice ve méstech subsaharské
Afriky a jizni Asie.

Demografické odhady UN Habitat ukazuji, Ze pokud se setr-
va ve stavajicim pristupu k problému, stoupne do roku 2020
pocet lidi zijicich v chudinskych ¢tvrtich na 1,4 miliardy a do
roku 2030 na rovné dvé miliardy.

8. cil: BUDOVAT SVETOVE PARTNERSTVI PRO ROZ-

VOJ
Ukol 15: Ddle rozvijet obchodni a finanéni systém zaloZeni
na otevrenosti, piredvidatelnosti a absenci diskriminace
(véetné zavazku usilovat o dobré vladnuti, rozvoj a snizo-
vani chudoby, a to na narodni i mezinarodni tirovni).
Ukol 16: Resit specifické potieby nejméné rozvinutych
zemi (pristup na trh pro vjvoz z téchto zemi bez zatizeni
cly a dovoznimi kvétami; odpusténi dluhit pro nejvice
zadluzené zemé a zruSent oficidlntho bilaterdlntho dluhu;
Stédrejsit poskytovani oficialni rozvojové pomoci ze stra-
ny vyspélych zemi, které se zavazaly ke snizeni chudoby
atd.).
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Ukol 17: Resit specifické potieby vnitrozemskijch stati
a malych ostrovnich rozvojovych statii.

Ukol 18: Komplexné Fesit problém zadluZeni rozvojovijch
zeml prostiednictvim narodnich a mezinarodnich opatte-
ni s cilem dosazeni udrzitelnosti zadluzenti z dlouhodobého
hlediska.

Ukol 19: Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami poskyt-
nout pristup k dostupnym zakladnim lékiim v rozvojovych
zemich.

Ukol 20: Ve spolupraci se soukromijm sektorem zpiistupnit
rozvojovym zemim vyhody novych technologii predevsim
v informacni a komunikaént oblasti.

Hlavnimi oblastmi, kterych se dany cil dotyka, jsou predevsim:
problematika dobrého vladnuti, globalni obchodni i zemédél-
ské politiky a ptistupu k trhiim, odpovédného chovani soukro-
mych (zahrani¢nich, nadnarodnich) spolecnosti, zvysSeni ofici-
alni rozvojové pomoci zemi OECD vii¢i ekonomicky chudym
regiontim, feSeni specifickych potteb vnitrozemskych stata
a malych ostrovnich rozvojovych statd, dale zadluzeni rozvojo-
vych zemi, vytvoreni a realizace strategie smétujici k zajisténi
slusné a produktivni prace pro mladé lidi, zajisténi pristupu
k dostupnym zakladnim 1ékéim v rozvojovych zemich, umozné-
ni piistupu rozvojovych zemi k modernim technologiim, a to
predevsim v informacni i komunikaéni oblasti (pfipadné poci-
tacové a internetové technologie).

Ukoly definované v ramci tohoto cile éasto neobsahuji z4dné
konkrétni zavazky. Proto ani neni mozné konstatovat jejich
splnéni ke klicovému roku 2015. Nicméné je nutné zddraznit,
Ze formulované tkoly patfi mezi dtilezité problémy soucasného
rozvojového svéta, jejichz efektivni feseni by si zaslouZilo mno-
hem preciznéjsi formulovéani s konkrétnimi zavazky s moznost-
mi jejich kontroly.

Meéritelné indikatory obsahuji pouze posledni tfi tikoly, ovSem
data jsou k dispozici pouze pro tkoly 18 a 20. Finan¢ni navyse-
ni pro oficidlni rozvojova pomoc (ODA) zaZilo sviij vrchol v roce
2005 (pres 107 miliard korun), v dalsich letech zaZilo mirny
pokles. Pokles zaznamenalo i zadluZeni rozvojovych zemi jako
pomeér k exportu zbozi a sluzeb a pt{jmu ze zahranici. Vyznam-
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ny pokrok zaznamenal zvySeny pocet pevnych telefonnich linek
(z 2,4 v roce 1990 na 13,4 v roce 2006 v rozvojovych zemich),
mobilnich telefoni (z 0 v roce 1990 na skoro 31 v roce 2006
v rozvojovych zemich) a internetovych pripojek (z o v roce
1990 na témeér 11 v roce 2006 v rozvojovych zemich) v pfepoctu
na 100 obyvatel.

Zaver

Vzhledem k tomu, Ze se nepodaii splnit prili§ mnoho dilezitych
méfitelnych cilt a tkold v rAmci MDGs, je nutné konstatovat,
Ze tyto zavazky nejsou brany seriézné, predevsim ze strany vet-
Siny vlad. Stale se marginalizuje oblast subsaharské Afriky, kde
i pfes zvySeny pocet deklaraci a slibii jak ze strany hospodétsky
bohatych zemi (aplné ¢i vyznamné oddluZeni, zvySeni efektivity
ODA, pristup k technologiim a trhim, atd.), tak ze strany vlad
rozvojovych zemi samotnych (boj proti korupci, zefektivnéni
zptsobu vyuziti financnich prostfedkiti, demokratizace politic-
kého prostredi), k rozvoji bud nedochézi viibec nebo jen velmi
zvolna. Zakladni cil, snizovani poctu obyvatel Zijicich v extrém-
ni chudobé a jesté nékolik dalsich kol se dafi plnit jen kviili
ekonomickému riistu zejména v Ciné a Indii. PInéni tohoto cile
bude tak ohrozeno v pripadé, pokud dojde u téchto zemi k zpo-
maleni jejich ekonomického vzestupu.
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3.4 ZAHRANICNI ROZVOJOVA
SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) piredstavuje vyznam-
nou souéast zahrani¢niho pisobeni Ceské republiky a vyja-
diuje prevzeti odpovédnosti za feSeni globalnich problémd.
Vedle primarniho cile, kterym je omezovani chudoby v roz-
vojovych zemich, plni i sekundarni cile: prispiva naptiklad
k budovéni dobrych vztahti s rozvojovymi zemémi a napomé-
h4 zajistovat ekonomické, bezpec¢nostni a environmentalni
zajmy Ceské republiky.

Ceska republika miiZe vykazat jistou tradici rozvojové spolu-
préce sahajici do obdobi pfed rokem 1989. Tehdy vSak byla
Fizena predevsim logikou studené vélky. K obnoveni pomoci
doslo v poloviné 9o. let v souvislosti se za¢letiovanim Ceské
republiky do zapadnich politickych a ekonomickych struktur.
Proces transformace ceské ZRS pietrvava az do soucasnosti.

Historie rozvojové pomoci v Ceské republice a Ceskoslo-
vensku

Rozvojova pomoc Ceskoslovenska pred rokem 1989
Ceskoslovensko pattilo pred rokem 1989 mezi socialistické
staty silné angaZzované v rozvojovém svété, pricemz rozvojova
pomoc predstavovala jednu z nejvyraznéjsich forem cesko-
slovenského piisobeni. Intenzita spoluprace Ceskoslovenska
s rozvojovymi zemémi kolisala, po prvnim rozmachu koncem
50. let a pocatkem 60. let doslo k jistému Gtlumu, po kterém
nésledovalo posileni ¢eskoslovenskych aktivit ve tfetim svété
v 70., ale zvlasté pak v 80. letech.

Podobné jako u jinych darci byla ¢eskoslovenska rozvojova
pomoc zisadnim zpisobem ovlivnéna logikou studené valky.
Tomu odpovidalo i rozdéleni rozvojovych zemi na ,mimoev-
ropské socialistické zemé®, ,,zemé prednostniho zajmu®, ,zemé
Ceskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje dlouhodobych poli-
tickych a hospodéaiskych vztahi“ a ostatni rozvojové zemé.
Mezi mimoevropské socialistické zemé patiila Kuba, Mongol-

sko, Severni Korea, Severni Vietnam/Vietnam, pozdé&ji téZ Laos
a Kambodza. Zemémi piednostniho zajmu byly na pocéatku 60.
let Ghana, Guinea a Mali, v 80. let pak Afgh&nistan, Angola,
Etiopie, Jizni Jemen a Mozambik, ve druhé poloviné 80. let téz
Nikaragua. Mezi staty, s nimiz Ceskoslovensko hodlalo rozvijet
vzajemneé vyhodné hospodarské vztahy, pattila cela fada rozvo-
jovych zemi, které v hospodarské oblasti ¢asto uplatiiovaly jis-
té prvky planovaného hospodatstvi (v 80. letech naptiklad do
této kategorie nélezela Syrie, AlZirsko, Libye, Irak, Indie, Kon-
go, Benin, Mexiko, Venezuela, Guinea-Bissau, ale také Nigérie
nebo Iran). Posledni kategorii predstavovaly ,zemé v podrudi
imperialismu®, tedy rozvojové zemé, které se politicky jedno-
zna¢né orientovaly na zdpadni demokracie a se kterymi Cesko-
slovensko intenzivni spolupréci nerozvijelo.

Ceskoslovenska rozvojova spoluprice nabyvala fady forem.
Jednalo se jednak o hmotnou pomoc, tj. dodavky potravin,
1ékd, pracovniho naradi, pomtcek pro alfabetiza¢ni programy
a podobné. Tato bezplatnd hmotna pomoc se soustiedila vyluc-
né na mimoevropské socialistické rozvojové zemé, na zemé
prednostniho zajmu a na vybrana narodné osvobozenecka
hnuti (napiiklad alZirska, angolska, mozambicka, zimbabwska,
namibijska nebo jihoafricka).

Dalsi formou byla technicka pomoc, ktera spocivala ve vysi-
lani odbornikd, zpravidla prostfednictvim podniku Polytech-
na a za uhradu, ve ztizovani vycvikovych a ucebnich zafizeni
a v prijimani stazistli. Bezplatné poskytovani technické pomo-
ci bylo omezeno na mimoevropské socialistické zemé a zemé
prednostniho zajmu. Na druhou stranu experti jevili zpravidla
mnohem vétsi zdjem o AlZirsko, Tunisko, Kuvajt nebo Maltu,
kde byly podminky pro jejich préci vyrazné vyhodnéjsi.

Dalsi vyznamnou formou rozvojové pomoci bylo poskytovani
stipendii ke studiu na éeskych a slovenskych vysokych $ko-
lach (ro¢né se jednalo priblizné o 500 stipendii, v 80. letech
pak o 850 stipendijnich mist ro¢né). Celkem do pocatku 9o0.
let vystudovalo na ceskoslovenskych vysokych skolach na dva-
cet tisic stipendisti. Od roku 1961 jejich studium organiza¢né
zajisfovala takzvana Univerzita 17. listopadu.

Celkové bylo na bezplatnou pomoc poc¢atkem 80. let vynakla-
dano ptiblizné 200 miliont Kés roéné, dalsich vice nez 700
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miliont Kés bylo poskytovano ve formé ptirazek k cenam
dovazenych surovin, zvla§té pak kubanského cukru. Cesko-
slovensko pocitalo do rozvojové spoluprace také poskytova-
ni dlouhodobych vladnich avéra na odbér ¢eskoslovenského
zbozi a sluzeb (mimo jiné na dodavky investi¢nich celki).
Institucionalné bylo poskytovani rozvojové pomoci zajisténo
ziizenim Komise pro koordinaci poskytovani pomoci rozvo-
jovym zemim a narodné osvobozeneckym hnutim v roce 1979
a zvlastniho odboru pomoci rozvojovym zemim v ramci Fede-
ralniho ministerstva zahrani¢niho obchodu v roce 1980.(Jeli-
nek, P. aj., 2005, s. 115).

Ceska rozvojova spoluprace v 9o. letech

Poskytovani rozvojové pomoci pied rokem 1989 zanechalo jis-
té pozitivni dédictvi, jako je tradice dobrych vztahti s nékterymi
zemémi nebo osobni vazby vyplyvajici z toho, Ze ob¢ané nékte-
rych rozvojovych zemi studovali na tizemi dnesni Ceské repub-
liky. Ne zcela vyuZitym potencialem jsou zkusenosti expertd,
ktefi v rozvojovém svété pusobili, byt je zapotiebi zdiiraznit, Ze
se soucasné pojeti rozvojové pomoci od pojeti prevladajiciho
v minulosti zasadné lisi.

Mnohem z&vaznéjsi dopad méla ale pomoc poskytovani minu-
Iym rezZimem na postoje verejnosti. Nedivéra obcanti ve veske-
ré mezinarodné politické kroky komunistického rezimu vyus-
tila v averzi zna¢né ¢asti vefejnosti vii¢i jakymkoliv projevim
mezinarodni solidarity, zejména ovsem k tém, které byly orga-
nizovany statem. Tato apriorné negativni stanoviska ob¢ant
viéi rozvojové pomoci do zna¢né miry sdilela i nova politicka
elita a program rozvojové pomoci tak po roce 1989 zaznamenal
vyrazny Gtlum, coz rovnéz souviselo s objektivnim presunem
pozornosti na domaci transformaéni problémy.

Novy impuls pro rozvojovou spolupraci ptisel v souvislos-
ti se zac¢letiovanim Ceské republiky do zapadnich politickych
a ekonomickych struktur. S perspektivou vstupu do Organiza-
ce pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) uéinila CR
v pribéhu roku 1995 kroky k obnoveni svého programu roz-
vojové pomoci. Vychodiskem se staly Zasady pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci, které v bieznu 1995 schvalila vlada. CR se
dokumentem piihlésila k postojim mezinarodniho spolecen-
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stvi vyjadienym v rezolucich OSN a principech OECD. Zésa-
dy stru¢né definovaly postupy a kompetence resortt a vlady
pfi poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci. Dokument
potvrdil dosavadni systém, ktery se opira o rozhodujici pozici
jednotlivych resortd. Jednotliva ministerstva byla odpovédna
za pripravu a realizaci projektd rozvojové pomoci a za nakla-
déni s vy¢lenénymi finanénimi prostiedky, role koordinatora
pomoci pripadla ministerstvu zahrani¢nich véci.

Zésady téz stanovily, ze pomoc muze byt poskytovana multi-
lateralné nebo bilateralné, pricemz ptrispévky mezindrodnim
organizacim mohou byt ucelove vazany. Jako rozhodujici kri-
téria pro uréovani priorit bilateralni rozvojové pomoci CR byla
stanovena naléhavost poskytnuti pomoci (tedy potfebnost
vyjadfena socidlni a ekonomickou trovni pfijimajici zemé),
vztah pifjemce k CR, tiroveri demokracie a dodrZovani lidskych
prav v partnerské zemi a mira efektivniho vyuziti pomoci. Ne
ve vSech pripadech vSak Gfednici na tato kritéria dbali. Veli-
ce nizky podil nejméné rozvinutych zemi mezi ptijemci Ces-
ké zahrani¢ni pomoci nesvédcil o tom, Ze by se kladl zvlastni
dtraz na kritérium potfebnosti. O humanitarni pomoci méla
podle dokumentu rozhodovat vlada nebo v naléhavych p¥ipa-
dech jeji predseda.

Ackoliv méla mit ceska rozvojova pomoc podle schvalenych
zasad koncepéni charakter, nabyvala v nasledujicich letech
podoby izolovanych projektt, které byly ¢asto generovany
nikoliv na zakladé jasné stanovenych priorit, nybrz vychéaze-
ly z individualni iniciativy. Disledkem byla znaéna teritorial-
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ni a sektorova roztristénost ¢eské rozvojové pomoci. V letech
1996 az 2000 se vyznamnéjsi projekty ¢eské zahranicni rozvo-
jové pomoci realizovaly ve ¢tyfech desitkach statd. Tato roz-
tiisténost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenala,
Ze vétsina prostfedkil plynula na relativné malé projekty, coz
snizovalo pfinos vynaloZenych prostiedki a ztézovalo Fizeni
celého systému.

Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zvlasté v souvislosti s kon-
flikty v byvalé Jugoslavii zacaly rozvijet i aktivity nevladniho
sektoru. Zpravidla se jednalo o pomoc humanitarni, v nékte-
rych pripadech ale i s jistym presahem do oblasti dlouhodo-

béjsi stabilizace a rozvoje jednotlivych regiont. Nevladnim
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organizacim se v 90. letech 1épe nez statu datilo prekonavat
negativni vnimani zahrani¢ni pomoci vefejnosti (Jelinek, P. aj.,
20035, S. 116).

Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007
Vyraznym krokem k reformé systému ceské rozvojové pomoci
se stala Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republi-
ky na obdobi let 2002 a7 2007, kterou vlada vzala v lednu 2002
na védomi. Vychodiskem pro novou koncepci byla zevrubna
Analyza a zhodnoceni realizace zahraniéni rozvojové pomoci
CR za obdobf let 1996 aZ 2000 (pfedloZena vladé v za¥ 2001),
ktera konstatovala, Ze tehdejsi systém a praxe rozvojové spo-
luprace zcela neodpovidaji aktudlnim mezinarodnim trenddm
ani potiebé efektivniho vynakladani vefejnych prostiedka.

Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci vlada v koncepci
prohlésila omezovani chudoby v rozvojovych zemich. Prihlasila
se plné k Rozvojovym ciltim tisicileti (MDGs) a konstatovala,
Ze poskytovani rozvojové pomoci je souéasti zahranic¢ni politiky
a prispivé k prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni
spravedlnosti, k integraci rozvojovych zemi do svétového hos-
podarstvi a k udrzitelnému globalnimu rozvoji.

Nova koncepce jednoznacéné deklarovala pottebu posilit efek-
tivnost, transparentnost a systémovost ¢eské zahrani¢ni rozvo-
jové spolupréce (ZRS). Vyslovila se pro sektorovou i teritoril-
ni koncentraci ¢eské ZRS a vymezila proto dvacet prioritnich
zemi, do kterych se ¢eskd pomoc méla prednostné soustiedit.
Jako prioritni zemé pro ¢eskou ZRS byly tehdy vybrany: Afgha-
nistan, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso,
Etiopie, Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie,
Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina, Salvador,
Ukrajina, Uzbekistan a Vietnam.

Neméné dilezity ptinos nové koncepce ¢eské rozvojové pomo-
ci predstavuje zahajeni transformace institucionalniho ramce
poskytovani pomoci. V prvni fazi transformace doslo k ustaveni
Rozvojového stiediska pii Ustavu mezinarodnich vztahi jako
poradniho odborného prvku v systému zahrani¢ni rozvojové
pomoci. Za hlavni tkoly Rozvojového stiediska bylo stanove-
no posuzovani programt a projekti ZRS, spolupréace s resorty
pri zajisténi realizace projektli, monitoring a vyhodnocovéa-

ni programi a projektd, stejné jako spoluprace s obdobnymi
institucemi jinych darcovskych zemi. Mezi tikoly Rozvojového
stiediska téz patfila organizace pripravy a vzdélavani expertt
rozvojové pomoci a koordinace vyzkumu v této oblasti. Kon-
cepce se vyslovila pro nasledné ztizeni Rozvojové agentury,
ktera by na funkce Rozvojového stiediska navazala a jeho roli
v ramci systému ¢eské ZRS dale rozsitila.

Novym prvkem obsaZenym v koncepci byla také deklarovana
vstiicnost a otevienost vii¢i nestatnim subjekttim. Vlada v kon-
cepci jednoznacné za své partnery v oblasti rozvojové pomoci
oznacila nevladni organizace, soukromy sektor, odbory, akade-
mickou obec, média a cirkve.

V névaznosti na novou koncepci doslo v nasledujicich letech
k dal$im proménam systému ZRS. Do posuzovani navrhi pro-
jektd byla na podzim 2002 zapojena tzv. Expertni skupina, ad
hoc organ jmenovany MZV ze zastupct doporucenych jednotli-
vymi resorty. V ramci MZV byl v 1été 2003 vytvoien novy odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery agendu ZRS
prevzal od odboru vnéjsich ekonomickych vztahti a odboru
mezinirodnich organizaci.

Ceska ZRS po vstupu do EU

Dal$im impulsem pro pfeménu ¢eského systému rozvojové
spoluprace byl vstup CR do EU v roce 2004. Kromé zapojeni
do rozvojové spoluprace Evropského spolecenstvi (prozatim
zejména participaci na vnéjsi pomoci zemim Asie, Latinské
Ameriky, Stifedomoti, Balkanu a byvalého SSSR prostfednic-
tvim prispévku do obecného rozpoctu ES), se do ceské bila-
teralni spoluprace promitla predevsim harmonizace ¢eského
pravniho adu s legislativou ES v oblasti vnitiniho trhu. Roz-
hodujici dopad méla zejména harmonizace v oblasti vefejnych
zakazek, konkrétné schvéaleni nového ¢eského zakona o verej-
nych zakazkach.

Predchozi norma, zakon ¢. 199/1994 Sb., stanovila, Ze se jeji
ustanoveni nevztahuji na ,zakazky souvisejici s poskytovanim
rozvojové a humanitarni pomoci vladou Ceské republiky v p¥i-
padech nebezpedi z prodleni.“ Formulace o ,,nebezpedi z prodle-
ni“ byla pomérné extenzivné interpretovana a de facto se tak cely
systém ceské rozvojové spoluprace nachazel mimo ramec uplat-
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novani zakona o vefejnych zakazkach. Novy zakon ¢. 40/2004
Sb. o vefejnych zakazkach, ktery pravidla platné v této oblasti
harmonizoval se smérnicemi ES, jiz Zzddnou vyjimku pro projek-
ty rozvojové spoluprace neobsahoval a systém poskytovani roz-
vojové pomoci byl uveden do souladu s platnou legislativou.
Vlada CR se svym usnesenim ¢&. 302 ze dne 31. bfezna 2004
pod nazvem Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu
CR do EU jednoznaé¢né piihlasila k uplatiiovani programového
pristupu. Ten je — oproti dosavadnim izolovanym projektim —
zaloZen na ucelené sttednédobé rozvojové strategii. Tim se zvy-
§ila predvidatelnost v oblasti rozvojové spoluprace, ktera umoz-
Nuje véem aktérdm, at v CR nebo v partnerskych zemich, 1épe
planovat své aktivity. Zasady oznadily tyto programy s priorit-
nimi zemémi za nosnou soucast zahraniéni rozvojové spolupra-
ce CR, pfi¢emz jako dlouhodobé prioritni zemé byly definovany
Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko,
Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie. Za stfednédobé prio-
rity byly usnesenim vlady oznaceny Afghanistan a Irak.

Velkou vyzvu pro ¢esky soukromy i neziskovy sektor predstavuji
zakézky a granty vypisované v ramci rozvojové spoluprace EU.
Vzhledem k tomu, Ze CR p¥ispiva do rozpoétu ES, maji ¢eské
subjekty moznost Gcéastnit se vybérovych rizeni vypisovanych
Utadem pro spolupraci EuropeAid (kromé projekti realizova-
nych v zemich Afriky, Karibské oblasti a Tichomofti, které jsou
hrazeny z Evropského rozvojového fondu, do ného? CR zaéne
prispivat po roce 2008). Uchazedi o zakazky a granty ale musi
spliiovat naro¢na kritéria (nékolikaleté zkusenosti v prislusném
regionu s realizaci obdobnych projektii, dostate¢né zajisténi
finan¢nich a lidskych zdroji apod.) a nelze proto vyloucit, Ze po
né&jakou dobu budou piispévky CR na rozvojovou spolupraci EU
piresahovat hodnotu sluzeb, zbozi a praci poskytovanych v této
oblasti ¢eskymi subjekty. Proto Ceské statni instituce usiluji, aby
Ceské firmy a nevladni organizace byly ve vybérovych fizenich
na projekty rozvojové spoluprace EU co nejuspésnéjsi, zvlasté
pak véasnym zprostiedkovanim relevantnich informaci.

Transformace systému rozvojové spoluprace
K dal$imu posunu na cesté k dosazeni vétsi efektivity a trans-
parentnosti ¢eského systému zahrani¢ni rozvojové spolupra-
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ce doslo v roce 2007. Vlada v zari 2007 schvéalila dokument
Transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace, ktery
popisuje jednotlivé kroky vedouci k dokonceni transformace
systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky.
Ceska republika si pro nové institucionalni uspot¥adani zvolila
model, ktery se vyskytuje v fadé vyspélych darcovskych zemi
a ktery spociva v soustiedéni koncepé¢nich tkold pod Minis-
terstvo zahrani¢nich véci a ve vytvoreni rozvojové agentury,
jejimz hlavnim dkolem je zajistit realizaci projekt rozvojo-
vé spoluprace. Tento model funguje naptiklad v Rakousku,
Svédsku nebo Norsku, kde se jednozna¢né osvédéil. Dalsi dva
modely, které soustied'uji vSechny faze projektového cyklu do
jedné instituce, at uz pod ministerstvo zahrani¢nich véci (jako
naptiklad v Irsku nebo Finsku) nebo pod samostatné existu-
jici instituci (ministerstvo) zaméfenou pouze na rozvojovou
spolupraci (jako tfeba ve Velké Britanii) se pro ceskou situaci
ukazaly jako neprtchozi.

Jednotlivé faze transformaéniho procesu, ktery bude probihat
do roku 2010, by mély pfinést postupné sjednoceni odpovéd-
nosti a pravomoci v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
tim, ze vétSina projektt bude pievedena do gesce Ministerstva
zahrani¢nich véci, respektive jeho podrizené agentury. Dale by
mélo dojit ke sjednoceni rozpoctu na zahraniéni rozvojovou
spolupraci a jeho zahrnuti do rozpoctové kapitoly Ministerstva
zahrani¢nich véci. Koncep¢ni a expertni role resortnich minis-
terstev by méla ziistat zachovana tim, Ze byla ziizena Rada pro
zahraniéni rozvojovou spolupraci. Jednim z konkrétnich kro-
ki, kterym byl proces transformace jiz realizovan, bylo zifizeni
Ceské rozvojové agentury od 1. ledna 2008.

Zaroven probihaji ptfipravy zakona o zahrani¢ni rozvojové
spolupréci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici,
ktery bude jako prvni legislativni akt v této oblasti definovat
institucionalni a organiza¢ni systém pro zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci.

Mezi dalsi nezbytné koncepéni zmény ceské zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace bude v souvislosti s nutnosti reagovat na
mezinarodni tsili o harmonizaci pattit aktualizace teritorial-
nich a sektorovych priorit. Proto se ptedpoklada zpracovani
sektorovych strategii a pifehodnoceni programi spolupréce se
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stavajicimi prioritnimi zemémi, coZz by mélo vyustit do nové
Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-
2015. Sektorové strategie jsou rovnéz nezbytnym piedpokla-
dem pro efektivni vykon ptedsednictvi Ceské republiky v Radé
EU v prvnim pololeti 2009.

Transformace systému by méla byt zakoncena k 1. 1. 2011, kdy
zacnou platit nové programy spolupréce s prioritnimi zemémi
pripravené na zakladé nové Koncepce zahraniéni rozvojové
spolupréce. Po Gispésném nastaveni téchto strategickych ram-
ct miize Cesk4 republika redlné pomyslet na plné ¢lenstvi ve
Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc, coz by bylo symbolickym
zavr$enim integrace Ceské republiky do mezinarodniho spole-
Censtvi darcd.

Priority zahranic¢ni rozvojové spoluprace

V souladu s cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace, zahrani¢né
politickymi z4jmy CR a poZadavkem na efektivnost zahranié-
ni rozvojové spolupréce jsou pro zahrani¢ni rozvojovou pomoc
stanoveny teritorialni a sektorové priority. Ty jsou definovany
na zakladé komparativnich vyhod CR a v souladu

s principy koherence, komplementarity a koordinace s ostatni-
mi darcovskymi zemémi.

Stanoveni teritoridlnich a sektorovych priorit posiluje predvi-
datelnost rozvojové spoluprice a usnadnuje pldnovani aktivit
vSem aktériim rozvojové spoluprace. Na zakladé teritoridlnich
a sektorovych priorit jsou vypracovavany a vladé predklada-
ny ke schvaleni programy rozvojové spolupréce s prioritnimi
zemeémi.

Teritoridlni priority

Teritorialni priority stanovuje vlada CR na navrh MZV na

zakladé nésledujicich kritérii:

a naléhavost (socialni a ekonomicka troven prijimajici zemé),

b vztah pfijimajici zemé k Ceské republice (moZnost upevnéni
jiz existujicich nebo vytvoreni novych zadoucich politickych
a ekonomickych vazeb),

¢ turoven demokracie a dodrzovani lidskych prav v ptijimajici
zemi,

d snaha pfijimajici zemé svou situaci fesit (existence vlastni
rozvojové strategie),

e mira vyuziti (efektivnost spoluprace pfijimajici zemé, dobré
vladnuti) véetné moznosti kontroly vyuziti.

0d roku 2006 je zahraniéni rozvojova spoluprace CR dlou-
hodobé sméfovana do nasledujicich prioritnich zemi: Angol-
ské republiky, Zambijské republiky, Vietnamské socialistic-
ké republiky, Mongolska, Jemenské republiky, Moldavské
republiky, Bosny a Hercegoviny a Srbska. Dal$i dvé zemé (Irdk
a Afghanistan) byly urceny jako stfednédobé priority.

Sektorové priority

Sektorové priority stanovi vlada CR na navrh MZV v zavislosti
na komparativnich vyhod4ch Ceské republiky a principu har-
monizace s ostatnimi darci. Prioritnimi byly definovany sek-
tory migrace, primyslové podpory, vzdélavani, zdravotnictvi,
zemédélstvi, Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje.

Programy rozvojové spoluprace pro obdobi 2006 az 2010

Pro kazdou z prioritnich zemi byl pfipraven program spolu-
préace, v némz jsou vymezeny sektorové a geografické oblasti,
v nichz by v obdobi 2006 az 2010 méla byt podporovéana rozvo-
jova spoluprace Ceské republiky s danou zemi. Proces p¥ipravy
téchto programi rozvojové spoluprace zahrnoval studium pti-
slusnych dokumentd, zejména pak narodnich dokumenti defi-
nujicich strategii snizovani chudoby (tzv. Poverty Reduction
Strategy Paper — PRSP), stejné jako analyzu makroekonomic-
ké, politické a socialni situace partnerské zemé. Podrobné byly
studovany také rozvojové aktivity ostatnich donord, zvlasté pak
Evropské komise. Zasadni vyznam mély konzultace s instituce-
mi partnerskych zemi na centralni, regionalni i lokalni arovni
a se zastupci mistni obéanské spoleénosti. Rozvojova spolu-
préce totiz primarné musi vychazet z potfeb partnerské strany.
Dtilezité je i sdileni zkusenosti s bilateralnimi a multilateralni-
mi donory, ptisobicimi v dané zemi.

Jakkoli programy rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi
predstavuji stéZejni néstroj rozvojové spoluprace, neni p¥i-
nejmensim ve stfednédobé perspektivé zcela vyloucena ani
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spolupréace ve formé jednotlivych projektti v zemich, které jako
prioritni definovany nebyly. Vhodnym dopliiujicim mechanis-
mem je spolufinancovani s nevlddnimi organizacemi, jejichz
pravidelny kontakt s nejpotiebnéjsimi skupinami obyvatel roz-
vojového svéta a moznost mobilizace dodatecnych zdroji obo-
hacuji rozvojovou spolupraci o velmi pfinosnou dimenzi. Vét-
§i zapojeni ¢eského soukromého sektoru (af jiz poskytovateld
konzultantskych sluzeb nebo dodavatelt zbozi) do rozvojové

spolupréce ziistiva mimotradné dilezitym tkolem.
Formy zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace se podle cesty a zptisobu, jak
je realizovana, déli na dvoustrannou a mnohostrannou. Podil
dvoustranné a mnohostranné rozvojové spolupréce je soucasti
koncepcniho planovani zahraniéni rozvojové spoluprace.

Dvoustranna rozvojova spoluprace

Dvoustranna rozvojova spoluprace je klicovou soucasti ¢eské
programy spoluprace s prioritnimi zemémi a v prioritnich sek-
torech, v jejichz rameci je l1épe mozné koncentrovat cesky pri-
nos a Ceskou expertizu a zvysovat tak efektivnost pomoci. Déle
miiZe byt bilateralni spoluprace realizovana v ostatnich zemich
(neprioritnich), pokud jsou naplnény cile, principy a kritéria
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a predevsim zohlednéna
poptéavka ze strany pfijimajici zemé.

Prikladem dvoustranné rozvojové spoluprace jsou:

= projekty: v roce 2007 bylo realizovano zhruba 200 projektti
v celkové vysi cca 560 mil. K¢,

» vladni stipendia pro studenty z rozvojovych a jinych potieb-
nych zemi: v roce 2007 byla poskytnuta stipendia pro cca
250 studentti z 80 zemi v objemu asi 120 mil. K&,

# humanitarni pomoc: v roce 2007 byla poskytnuta humani-
tarni pomoc do rozvojovych zemi ve vysi 109 mil. K¢,

# pomoc uprchlikiim: v roce 2007 byla poskytnuta pomoc
uprehlikiim na tizemi CR ve vy$i 230 mil. K&,

» odpousténi dluhti a fada dal$ich bilateralnich aktivit.
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Mnohostranna rozvojova spoluprace

Mnohostrannou zahraniéni spolupraci vyviji CR prostiednic-
tvim mezinarodnich organizaci systému OSN ¢i mezinarodnich
finanénich instituci a formou prispévku do EU. Podminkou pro
poskytovani této formy pomoci je soulad mezi zamérenim akti-
vit a prioritami jednotlivych organizaci a z4jmy CR.

Piikladem mnohostranné rozvojové spoluprace jsou:

# prispévky do mezinirodnich organizaci (EU, OSN, OECD)

# zapojeni ¢eskych expertti do mezinarodnich organizaci: ¢es-
ti odbornici realizuji aktivity v ramci projekti fady mezina-
rodnich organizaci (UNDP, UNEP, UNFPA, FAO, UNIDO,
ITU apod.)

Financni objem zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Po vstupu CR do EU se jednim z cil& éeské zahraniéni politiky
stalo postupné sblizovani praxe i objemu prostfedki na reali-
zaci ZRS s vyspélymi darci, coZ je rovnéz v souladu se zavéry
mezinarodnich konferenci OSN v Monterrey, v Johannesbur-
gu, v New Yorku a se znénim PatiZské deklarace z roku 2005.
V souvislosti s élenstvim v EU je CR pod stoupajicim tlakem
na zvySovani podilu finanéniho objemu na oficialni rozvojovou
pomoc (Official Development Assistance, ODA) — zavéry zase-
déani Evropské rady z cervna 2005 piinesly pro nové ¢lenské
zemé EU nutnost usilovat o dosaZeni podilu ODA/HND ve vysi
0,17 procent do roku 2010 a 0,33 procent do roku 2015. Kromé
finanénich cilt by méla CR usilovat o plnéni tzv. 3C (principy
koherence, koordinace a komplementarity), které jsou zminé-
ny i ve Smlouvé o ES.

Od roku 2002 zaznamenal objem prostfedkt vy¢letiovanych na
ZRS vyznamny nartist a navyseni z 0,065 procent ODA/HND
(v roce 2002) na 0,11 procent ODA/HND (v roce 2007). V abso-
lutnim vyjadieni prekro¢il objem finanénich prostiedki na ZRS
¢astku 178 miliont dolarti. To CR ¥adi na piedni misto mezi
tzv. novymi darcovskymi zemémi, ale jinak stale zaostavame za
vyspélymi darcovskymi zemémi. Od roku 2000 se zvysila vice
nez osminasobné, z¢asti diky lepsimu vykaznictvi, z¢asti diky
nartstu nékterych polozek. Od roku 2005 multilateralni pomoc
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prevazuje nad bilateralnimi aktivitami, coz souvisi predevsim
s nartistem povinnych piispévki CR do rozpoétu Evropské unie.

Ceska republika je vSak nadale vzdalena cili, ktery si pro vysi
prostfedkd vénovanych na ZRS stanovily ¢lenské staty EU. Na
zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2005 se tzv. nové ¢lenské sté-
ty zavazaly usilovat o to, Ze do roku 2010 dosahnou podilu ODA
na hrubém narodnim dtchodu ve vysi minimalné 0,17 procent
a do roku 2015 minimalné 0,33 procent. Od dlouhodobé sta-
noveného cile OSN, aby vyspélé zemé usilovaly o dosazeni 0,7
procent HND na rozvojovou pomoc, déli CR jesté dlouh4 cesta.

Aktéri Ceské rozvojové spoluprace

Do rozvojové spoluprace Ceské republiky financované ze statni-
ho rozpo¢tu se zapojuje fada statnich instituci. Jejich pasobeni
by vsak bylo nemyslitelné bez izké spoluprace se soukromym
a nevladnim sektorem.

Hlavni sméry zahrani¢ni rozvojové politiky Ceské republiky
uréuje vlada Ceské republiky. Jako nejvyssi vykonny organ
schvaluje koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace obsahujici
sektorové a teritorialni priority, sttednédobé programy spolu-
préce s prioritnimi zemémi, ro¢ni plany a dalsi klicové doku-
menty ¢eské zahranic¢ni rozvojové spolupréce.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR je hlavnim koordina¢nim
organem rozvojové spoluprace, v jehoz ramei piisobi odbor
rozvojové spolupriace a humanitarni pomoci. Vyuziva sit
zastupitelskych afadt CR, které jsou podrobné sezndmeny
se situaci v konkrétni ptijimaci zemi a mohou proto vyrazné

> Objem rozvojové pomoci CR

(MIL. USD) 2000 2001 2002 2003

napomoci kvalitni rozvojové spolupraci. Zabyva se koncepéni-
mi otdzkami rozvojové spolupréce, planuje objem a strukturu
financi na jeji poskytovani, pfipravuje programy spoluprace
s prioritnimi zemémi, sestavuje ro¢ni plany rozvojovych pro-
jektl, projednava dohody o spolupraci s ptijimajicimi zemé-
mi, koordinuje rozvojové aktivity s EU, OECD a dal$imi mezi-
narodnimi institucemi.

MZV také vyuziva sit zastupitelskych tradt v jednotlivych part-
nerskych zemich, zejména pokud jde

o identifikaci, planovani a monitorovani projektti zahraniéni

7 2N

rozvojové spoluprace v dané zemi. Zastupitelské Grady rovnéz
prubézné komunikuji s relevantnimi institucemi v partner-
skych zemich, zvlasté pak s organy statni spravy odpovédnymi
za sektory, v nichZ jsou v dané zemi realizovany rozvojové akti-
vity. Ufady v prioritnich zemich rozvojové spoluprace zajistuji
realizaci malych lokalnich projekta.

Spoluprace s dal§imi ministerstvy

Od znovuobnoveni rozvojové spoluprace v roce 1995 je v této
oblasti dosud aktivné zapojeno deset sektorovych ministerstev.
Kazdé z nich ma ve své gesci urcitou ¢ast rozpoctu na dvou-
stranné rozvojové projekty a plné zajistuje jejich realizaci. To
bylo velkym piinosem diky kvalitnimu odbornému zazemi,
kterym tato ministerstva disponuji, soucasné to vSak vedlo
ke znac¢né roztiisténosti celého systému. Proto jednim z hlav-
nich cild probihajici transformace je centralizace finan¢nich
prostiedki a sjednoceni Fizeni realizace projektt. Sektoro-
va ministerstva budou az do roku 2010 odpovidat za realiza-
ci pokracujicich dvoustrannych projekti a fadné spravovani

2004 2005 2006 2007
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finan¢nich prostfedkd na né ptidélenych, av§ak nové projekty
budou v nartstajicim objemu realizovany v gesci Ministerstva
zahrani¢nich véci, respektive Ceské rozvojové agentury. Oblas-
ti, které se sektorova ministerstva dosud rovnéz vénovala a kte-
r4 zistane v jejich kompetenci i po uskute¢néni transformace,
je multilateralni rozvojova spolupréace, tedy spolupréce s kon-
krétnimi mezindrodnimi organizacemi.

Po dokonceni transformace bude hlavni tézisté zapojeni sek-
torovych ministerstev spocivat v jejich ticasti na p¥ipravé kon-
cepce zahraniéni rozvojové spoluprace, véetné stanoventi terito-
rialnich a sektorovych priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace
prostiednictvim tGcéasti na praci Koordinaéni rady pro zahra-
ni¢ni rozvojovou spolupraci.

Diilezitym tikolem bude pro sektorova ministerstva rovnéz zajis-
téni koherence mezi cili a prioritami zahrani¢ni rozvojové spolu-
préce a ostatnimi vné&jsimi politikami Ceské republiky, jez maji
nebo mohou mit pfimy ¢i neprimy dopad na partnerské zeme.

Dals$i koordinacni organy

V souvislosti s probihajici transformaci systému zahranic-
ni rozvojové spoluprace byla od ledna 2008 ztizena Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci. Rada v souladu s mezina-
rodnimi zavazky Ceské republiky zajistuje vzajemny soulad
mezi cili a prioritami zahrani¢ni rozvojové spolupréce a ostat-
nimi néstroji vladni politiky, které maji nebo mohou mit ptimy
¢i nepfimy dopad na rozvoj partnerskych zemi. S timto cilem
predklada doporuceni k uskuteétiovani rozvojové spolupra-
ce ministru zahraniénich véci, a projednava dokumenty, kte-
ré v oblasti rozvojové spolupréce schvaluje Rada ministrit EU
pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy. Projednava koncepci
zahraniéni rozvojové spoluprace, véetné stanoveni teritorial-
nich a sektorovych priorit a dal$i klicové materialy zahraniéni
rozvojové spoluprace, véetné roénich plani a informaci, pred
jejich predlozenim vladé Ceské republiky.

Pracovni skupiny Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
jsou zfizovany dle potteby pro otazky souvisejici se specificky-
mi sektory spoluprace, s jednotlivymi prioritnimi zemémi pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci nebo s prifezovymi tématy.
Cleny pracovnich skupin jsou zastupci organt statni spravy,
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platforem podnikatelskych subjektti a nevladnich nezisko-
vych organizaci a dal$ich zainteresovanych stran (akademic-
ka obec, kraje) pii diisledném dodrzovani principu prevence
konfliktu z&jmu.

Ceska rozvojova agentura

Vyznamnym krokem na cesté k zefektivnéni rozvojové spolu-
prace Ceské republiky a zejména k oddéleni koncepéni a rea-
liza¢ni funkee, bylo ziizeni Ceské rozvojové agentury, ktera
vznikla v lednu 2008 jako organizaéni slozka statu Minister-
stva zahrani¢nich véci.

Ceska rozvojova agentura ma nasledujici tikoly:

» poskytuje informace o zahraniéni rozvojové spolupraci Ces-
ké republiky realizatorim a zainteresované vefejnosti,

# podporuje Ceské subjekty usilujici o zapojeni do realizace
projektti v ramci rozvojové spoluprace ostatnich darcg,

# identifikuje témata rozvojové spoluprace v prioritnich
zemich na zékladé€ vladou schvalenych programi ve spolu-
préci se zastupitelskymi Gfady a ve spolupraci s rezortnimi
ministerstvy,

# formuluje zadavaci dokumentaci pro verejné zakizky ve
spolupraci se zastupitelskymi atrady, vypisuje a provadi
vybérova fizeni,

# uzavira smlouvy s realizatory projektii zahrani¢ni rozvojové
spoluprace,
fidi a pribézné kontroluje realizaci projektt v tzké spolu-
préci se zastupitelskymi urady,

« analyzuje socialni a ekonomicky rozvoj a ptisobeni dalsich
darct1 v prioritnich zemich pro rozvojovou spolupraci Ceské
republiky,

= podporuje posileni kapacit nevladnich organizaci a dalsich
subjektti aktivnich v zahrani¢ni rozvojové spolupraci, véetné
organizace $koleni v dovednostech potiebnych pro realizaci
rozvojové spoluprace.

Dalsi subjekty zapojené do rozvojové spoluprace
Realizace dvoustrannych projektt ¢eské zahraniéni rozvojové
spoluprace by nebyla mozné bez tizkého partnerstvi se sou-
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kromymi firmami, nevladnimi neziskovymi organizacemi, p¥i-
spévkovymi a rozpoc¢tovymi organizacemi, vyzkumnymi tstavy
¢i univerzitami.

V roce 2007 mély na realizaci projektt ¢eské zahraniéni roz-
vojové spoluprace nejvétsi podil podnikatelské subjekty (45
procent), ovSem znacny byl i podil nestatnich neziskovych
organizaci (24 procent). Zbytek tvorily statni prispévkové
a rozpoctové organizace (24 procent) a akademické instituce
(7 procent).

Soukromé firmy

Rozvojové aktivity Ceskych firem se zaméiuji zejména na oblast
pramyslového rozvoje, vodohospodéafstvi, ochrany Zivotni-
ho prosttedi a zemédélstvi. Spektrum jejich ¢innosti je velmi
rozmanité — od modernizace tepelnych ¢i jadernych elektraren
a zdsobovani obyvatelstva elektrickou energii, ptres rekultivaci
skladek a ekologickou modernizaci primyslové vyroby az po
ochranu lesnich porostt.

Cesky soukromy sektor zformoval koncem roku 2007 Platfor-
mu podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Kromé
firem organizovanych ve Svazu priamyslu a dopravy jsou jejimi
dalsimi ¢leny subjekty sdruzené ve Svazu strojirenské techniky
a v asociaci ACRI, tedy celkem vice nez 1700 podnikatelskych
subjektti. Hlavnim poslanim platformy je piispét ke kvalitni
prezentaci Ceskych podniki a Sirsi pfitomnosti ¢eské produk-
ce v rozvojovych zemich. Platforma se stala ¢lenem Rady pro
zahraniéni rozvojovou spolupraci a icasti na jejich jednanich
zajistuje Platforma hlas podnikatelskych subjektt v otazkach
Ceské ekonomické pomoci rozvojovym zemim.

Nevladni organizace

Nevladni neziskové organizace jsou duleZitym partnerem pii
realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace. Ceské neziskové
nevladni organizace, které pracuji na poli rozvojové spolupra-
ce, rozvojové vychovy a humanitarni pomoci, jsou sdruzeny
v Ceském foru pro rozvojovou spolupraci (FoRS). Tato plat-
forma, zaloZena v roce 2002, ma v soucasnosti vice nez 30
¢lent. Tézistém jejich aktivit je zatim hlavné humanitarni
pomoc, jejich podil na dlouhodobych projektech rozvojové

pomoci ale roste. Od ledna 2003 je FoRS ¢lenem CONCORD
— Evropské konfederace nevladnich organizaci pro krizovou
pomoc a rozvoj, ktera sdruzuje 38 narodnich platforem a siti
(networks). Ty zastteSuji ptes 15 tisic evropskych nevladnich
neziskovych organizaci. FORS je zastoupen i v pfedsednické
radé CONCORD.

Hlavnimi domécimi partnery FoRS jsou odbor rozvojové spo-
luprace a humanitarni pomoci MZV CR a Ceska rozvojova
agentura. Hlavnimi mezinarodnimi partnery FoRS jsou kromé
CONCORDu také projekt RPP rakouské rozvojové agentury
a Trialog — projekt nékolika zahrani¢nich nevladnich nezisko-
vych organizaci podporovany Evropskou komisi.

Hlavnimi cili FoRS jsou:

» zastupovat spole¢né zajmy ¢lenti v oblasti rozvojové spolu-
préce, rozvojové vychovy a humanitarni pomoci,

« byt partnerem ceské vladé, parlamentu, Evropské komisi
a dal$im cCeskym i mezindrodnim institucim na poli rozvojo-
vé problematiky,

» podporovat $ifeni informaci o rozvojové problematice,

» koordinovat vybrané rozvojové aktivity ¢lent sdruzeni,

* zvySovat povédomi vefejnosti i institucionélnich partnert
0 rozvojové problematice,

= podilet se na vytvareni standardd pro rozvojové a humani-
tarni projekty,

# organizovat vzdélavaci akce, seminéfe a konference,

» publikovat materidly souvisejici s rozvojovou ¢innosti.

Akademicky sektor

Na realizaci dvoustrannych projekti se rovnéz podileji vysoké
skoly. Prispivaji napitiklad k modernizaci vysokého, stfedniho
izakladniho skolstvi v rozvojovych zemich. Vysoké skoly rovnéz
aktivné prispivaji k pfedavani informaci o rozvojové spolupra-
ci vefejnosti. Mezi né patii Univerzita Palackého v Olomouci,
ktera od roku 2001 poradé Letni skolu rozvojovych studii.
Nékteré vysoké skoly poskytuji moznost studovat rozvojova
studia jako hlavni nebo vedlejsi specializaci. Zajemci o magis-
tersky titul mohou tento obor vystudovat na Univerzité Palac-
kého v Olomouci nebo jako vedlejsi specializaci na Vysoké sko-
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le ekonomické v Praze, dalsi program s rozvojovou tématikou
byl otevien na Ceské zemédélské univerzité v Praze a na Zapa-
doceské univerzité v Plzni.

Statni a prispévkové organizace

Témér jedna ¢tvrtina dvoustrannych projektt byla v roce 2007
realizovana diky zapojeni ptispévkovych a rozpocétovych orga-
nizaci. Vétsinou se jednalo o vyzkumné astavy, jako napiiklad
Ustav pro hospodaiskou tpravu lesti, Ustav pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, Ustav jaderného
vyzkumu v Rezi & jiné specializované instituce jako Ceska geo-
logicka sluzba nebo Fakultni nemocnice Motol.

Vyhled a hlavni tkoly ¢eské ZRS do budoucna

Prestoze od formulovani Koncepce z roku 2002 doslo k vyraz-
nym krokiim smérem ke zvySeni efektivity a transparentnosti
¢eské rozvojové spolupréce, vyvstava nadale fada vyzev, kte-
ré naléhavé vyzaduji feseni v rdmci transformacniho proce-
su. Dilezitym tkolem zistava piiprava zakona o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i. Zakon bude prvni pravni normou v této oblasti a ma
prinést legislativni ukotveni zmén smérem ke zjednoduseni
a centralizaci Fizeni ZRS. Legislativni, institucionalni, koncep¢-
ni a organizaéni zmény systému rozvojové spoluprace CR byly
doporuceny prestiznimi mezinarodnimi institucemi, napiiklad
Svétovou bankou ¢i UNDP. Ve svém piehledu ¢eské rozvojové
politiky ho deklaroval také Vybor OECD pro rozvojovou pomoc
publikovany v tinoru 2007.

Hlavni doporuéeni OECD pro ¢eskou rozvojovou spolupréci:

# MZV musi mit jasnou a nedélitelnou zodpovédnost za poli-
tiku rozvojové spoluprace. Rozpocet na bilateralni ZRS by
proto mél byt soucasti kapitoly MZV.

* Vyjasnit roli ostatnich resorti v novém systému ZRS, aby
bylo mozné tézit z jejich zkuSenosti, ale zaroven zachovat
princip jednotné autority MZV uvedeny vyse.

» Roz§itit agendu rozvojové spoluprace ze stavajiciho odbo-
ru na sekci. Integrovat agendu transformacni spoluprace
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a dalsi roztrousené rozvojové aktivity v rameci MZV do nové
sekee.

« Jasné rozdélit pravomoci MZV jako tviirce koncepce na stra-

né jedné a rozvojové agentury jako implementa¢niho organu
na strané druhé.

Dostate¢né personalné obsadit zastupitelské tiady CR v pri-
oritnich zemich a dbéat na jejich kvalifikovanost v oblasti
rozvojové spoluprace.

Ukonc¢it praktiku nékterych resortti, kdy je ZRS vyuzivana
k proexportnim a obchodnim aktivitam, které neodpovidaji
definici oficidlni rozvojové pomoci. Misto toho najit legitim-
ni cesty na podporu zapojeni soukromého sektoru do rozvo-
jovych aktivit.

Na vladni Grovni vyty¢it jasny ¢asovy plan pro dosazeni
kvantitativnich zavazkt v rdmei EU (tj. 0,17 procent do roku
2010 a 0,33 procent do roku 2015). Pro zvySeni predvida-
telnosti prejit na viceleté financovani ZRS misto stavajicich
ro¢nich rozpocta.

Pii zvySovani objemu ODA dbat na smysluplny nardst bila-
teralni pomoci do prioritnich zemi. Vyuzit nové koncepce
k dalsi redukei poctu prioritnich zemi a stejné tak k redukei
sektort (pouze na oblasti, kde ma ¢eska ZRS zfetelnou kom-
parativni vyhodu).

Aktualizovat Koncepci ZRS na obdobi 2008 az 2012. Nova
koncepce musi reflektovat mezinarodni zavazky a 1épe defi-
novat strategické smétrovani ¢eské ZRS pokud jde o sektory,
teritoria a formy pomoci.

Pokracovat v informacni a osvétové kampani zaméiené
na vefejnou podporu pro ZRS. Vytvorit vefejné forum pro
debatu o ZRS zahrnujici zastupce politické reprezentace,
obcanské spole¢nosti, akademického sektoru a podnikatel-
ského stavu.
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> Hruby domaéci produkt na hlavu v prioritnich zemich ¢eské ZRS

Zemé ZRS
ZAMBIE
VIETNAM
JEMEN
MOLDAVSKO
MONGOLSKO
ANGOLA
BOSNA A HERCEGOVINA
SRBSKO
DalSi zemé:
ETIOPIE

DR KONGO
INDIE

=
o
o

1171
2143
2188
2190
2609
3729
5949
8 bhk

581
67
2222
1440
3209

N

KAMBODZA
INDONESIE

Poznamka: HDP zemé je prepocitany na USD podle parity kupni sily

Zdroj: World Development Indicators 2008, data jsou z roku 2005 (International Comparison Program)
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3.5 ROZVOJOVA POLITIKA VYSPELYCH
ZEMI (OECD/DAC)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organizati-
on for Economic Co-operation and Development — OECD) je
mezindrodni vladni organizaci se sidlem v Pa¥izi. Dnes sdruzu-
je 30 zemi svéta, jejichZ spoleénym rysem je nejen vysoka
Zivotni Groven a ekonomicka vyspélost zaloZena na trznim hos-
podaistvi, ale rovnéZ vira ve sdilené demokratické hodnoty. CR
je ¢lenem organizace od roku 1995. OECD byla zaloZena v roce
1961 s cilem podpoftit hospodéarsky rozvoj ve svété a mezina-
rodni ekonomickou spolupraci. Za timto Gcelem se v nékolika
desitkach vybort OECD schazi zastupci z ¢lenskych zemi, aby
si vyménovali zkuSenosti, jak nejlépe smérovat domaci politi-
ky. Sife zabéru OECD je velmi rozsahla — sahé& od ekonomické
¢i fiskalni politiky, ptes politiku socialni a politiku trhu pra-
ce, zemédeélskou politiku ¢i politiku zivotniho prosttedi az po
obchod, investice ¢i politiku védeckotechnickou.

Vybor pro rozvojovou spolupraci

Jednou ze Siroké fady ¢innosti OECD je také politika rozvojové
spolupréce, tedy ty aktivity vyspélych zemi, jejichz cilem je pod-
pofrit socialné-ekonomicky rozvoj v méné rozvinutych ¢astech
svéta. P¥islusny vybor OECD k tomu ztizeny se nazyva Vybor
pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee
— DAC). Vybor OECD/DAC je soucasti organizace od samého
pocatku (vznikl jiz v roce 1961), coZ potvrzuje jeho vyznam.
Dal$im specifikem oproti ostatnim vybortim je vysoka frek-
vence zasedani — OECD/DAC se schézi pravidelné asi jednou
mési¢né na drovni pafizskych delegéatl, a jednou ro¢né navic
na trovni ministri zodpovédnych za rozvojovou spolupréci,
respektive $éfii rozvojovych agentur (tzv. High Level Meeting).

Cile DAC a jeho clenska zakladna

Smyslem OECD je na zakladé zkusenosti z ¢lenskych zemi hle-
dat feSeni, jak zlepsit jednotlivé vladni politiky. V oblasti politi-
ky rozvojové spoluprace se konkrétné jedna o to, jak co nejlépe
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koordinovat, zefektivnit a zvysit rozvojové Gsili zemi OECD.
Vybor OECD/DAC je pro tuto koordinaci unikatnim nastrojem,
nebof sdruzuje zemé, které poskytuji 95 procent svétové rozvo-
jové pomoci. Téchto zemi je dnes 22 (15 zemi Evropské unie,
dale Norsko a Svycarsko, z mimoevropskych pak USA, Kana-
da, Japonsko, Australie a Novy Zéland). Clenem OECD/DAC
je navic i Evropska komise, ktera je brana jako samostatny
darce. Zbyvajici zem& OECD (véetné CR) nejsou formalné ¢le-
ny OECD/DAC, ovSem mohou se vSech jeho zasedéni ticastnit.
Pozorovatelsky statut v OECD/DAC maji i z4stupci tfi mezina-
rodnich organizaci: Své€tové banky, MMF a UNDP.

Struktura organtt DAC

ProtoZe problematika rozvojové spoluprace je velmi rozsah-
14, existuje na podporu ¢innosti OECD/DAC sekretariat, kte-
ry je jednou ze soucasti parizského sidla OECD a ¢it4 zhruba
70 stalych zaméstnanci a externich konzultantd. Siroky zabér
OECD/DAC rovnéz vedl k vytvoteni fady pracovnich skupin,
které se vénuji specifickym oblastem a sdruzuji odborniky
z ¢lenskych zemi na expertni drovni. Dnes funguje osm tako-
vychto organt:

Working Party on Statistics — tato skupina se zabyva definici
oficialni rozvojové pomoci, statistickym vykaznictvim a sleduje
objemy rozvojové pomoci.

Working Party on Aid Effectivness and Donor Practices — ved-
le objemu pomoci zéleZi i na jeji efektivnosti, jejiz sledovani je
hlavni n4plni ¢innosti této skupiny.

Network on Development Evaluation — tato skupina ma na sta-
rosti hodnoceni vysledki rozvojovych projektt a programd.
Network on Gender Equality — tato skupina prosazuje rovno-
pravnost Zen a posiluje jejich roli v rozvoji.

Network on Environment and Development Co-operation —
tato skupina monitoruje rozvojové aspekty zivotniho prostiedi.
Network on Poverty Reduction — tato skupina sleduje Sirokou
fadu sektort (zemédélstvi, infrastruktura, informacni a komu-
nika¢ni technologie) a jejich vliv na omezeni chudoby.
Network on Governance — tato skupina prosazuje princip, ze
dobra vefejna sprava a instituce jsou predpokladem rozvoje.
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Network on Conflict, Peace and Development Co-operation
— tato skupina vyhodnocuje bezpeénostni aspekty rozvojové
spoluprace.

Hlavni ¢innost a vysledky vyboru DAC

Politicky i odborny dialog o rozvojové spolupraci

Unikatni role vyboru OECD/DAC spo¢iva v tom, Ze narozdil
od Svétové banky ¢i agentur OSN nerealizuje pfimo projekty
v rozvojovych zemich, ale poskytuje moznost dialogu mezi jed-
notlivymi dérci o tom, jak nejlépe rozvojovou pomoc realizo-
vat. Dalsi vyhodou OECD je jeji multioborovy charakter, nebot
muze vyuzit Sirokou sit ostatnich vybort a zohlednit tak rtiz-
né pritezové aspekty. Aktivity rozvojové spoluprace totiz tzce
souviseji s dal§imi oblastmi, jako je obchodni politika (celni
preference pro dovozy z rozvojovych zemi), ochrana zZivotniho
prostiedi (koncept udrzitelného rozvoje), véda a technologie
(vyuziti informacnich a dalsich technologii v procesu rozvoje)
a dalsi. Dilezité rovnéz je, ze OECD/DAC tento dialog nevede
pouze v uzavieném kruhu vyspélych zemi OECD, ale navézal
partnerstvi s dal$imi mezinarodnimi organizacemi a samotny-
mi rozvojovymi zemémi (aktudlni je napriklad spoluprace mezi
OECD a africkymi zemémi sdruZzenymi v NEPAD).

Smérodatné dokumenty v oblasti rozvojové spoluprace
Vysledkem politického dialogu v OECD/DAC a technické ¢in-
nosti v jednotlivych pracovnich skupinach jsou smérodatné
dokumenty v oblasti rozvojové spoluprace (zkracené smérni-
ce). Tyto dokumenty stavi na zkuSenostech jednotlivych dar-
cl a vytyc¢uji nejleps$i praxi pro provadéni rozvojové politiky.
V pribéhu let mnohé smérnice OECD/DAC udavaly aktualni
smér v rozvojové spolupraci vSeobecné — staly se tak vyznam-
nym zdrojem znalosti i pro akademickou sféru a ostatni
mezinarodni organizace. Pfelomovym dokumentem OECD/
DAC je ,,Shaping the 21st Century z roku 1996", ktery vytycu-
je rozvojovou strategii mezinarodniho spolecenstvi pro prv-
ni polovinu nového stoleti. Dalsi smérnice OECD/DAC jsou
specifi¢téjsi a obsahuji soubor doporuceni vzdy pro konkrétni
oblast.

Priklady smérnic OECD/DAC:

* série smernic o Zivotnim prosticedi a rozvojové pomoci
(z let 1992-1995),

* Smérnice o rovnopravnosti Zen a posileni role Zen v roz-
vojové spolupract (1998),

* Smérnice pro pomoc pri predchazeni nasilnych konflik-
ti (2001).

* Smérnice o posileni obchodnich kapacit pro rozvoj
(2001),

% Strategie pro udrzitelny rozvoj — prakticka smernice
pro rozvojovou spolupraci (2001),

% Smérnice pro omezeni chudoby (2001),

* Smérnice o zahrnuti konvenct z Ria do rozvojové spolu-
prace (2002),

* Smeérnice o harmonizaci donorskijch praktik (2003),

* Smérny dokument o roli zdravi v boji proti chudobé
(2003),

% Smérné zasady pro reformu bezpecnostntho systému
a rozvoj (2004).

Piehledy a hodnoceni rozvojové politiky jednotlivych darct
Dalsi specifickou funkei OECD/DAC je publikovani prehledd,
v nichz pravidelné jednou za ¢tyti roky hodnoti rozvojovou
politiku svych ¢lend (peer reviews). Jesté dilezitéjsi nez vlast-
ni publikace je samotny proces hodnoceni. Parizsky sekretariat
nejprve zpracuje detailni zpravu o rozvojové politice hodnoce-
né zeme, ktera slouzi jako podklad pro projednavani prehledu.
Dvé ze zbyvajicich zemi OECD/DAC jsou jmenovany jako exa-
minatofi — Gcastni se ptipravy zpravy i monitorovacich misi
a maji hlavni slovo b€hem projednavani prehledu. Hodnocenou
zemi na tomto zasedni zpravidla zastupuje vysoky predstavi-
tel ministerstva ¢i agentury zodpovédné za rozvojovou spolu-
praci. Na zavér zasedani predseda OECD/DAC shrne poznatky
a doporuceni pro hodnocenou zemi, kterd jsou vyznamnym
voditkem pro jeji dalsi postup.

Prestizni zpravy a statistiky o rozvojové pomoci
Vybor OECD/DAC je rovnéz znamy tim, Ze publikuje vyroc-

ni zpravy o rozvojové spolupraci (Development Co-operation
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Reports), které shrnuji aktualni mezinarodni trendy v této oblas-
ti. Soucasti vyro¢nich zprav je rovnéz obsahla statisticka piiloha.
Statistiky rozvojové pomoci jsou vitbec jednim z nejvyznamnéj-
§ich produktit OECD/DAC a jsou pro svou srovnatelnost a kvali-
tu prejimany ostatnimi organizacemi, akademiky a médii. Prave
OECD/DAC stanovuje a déle upiesiiuje zavaznou definici oficial-
ni rozvojové pomoci (Official Development Assistance — ODA).

Za oficialni rozvojovou pomoc (ODA) jsou povazovany ty
toky penéz, materialu ¢i technické pomoci do rozvojovych
zemi, které:

% jsou poskytovany oficialnimi vladnimi institucemi dar-
covské zemé (na rozdil od soukromé pomoci ¢i zahranic-
nich investic),

* s cilem udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje (na
rozdil od tokil, jejichz cile nejsou rozvojové, ale komerc-
ni ¢i bezpecnostni — napriklad vojenska pomoc je z ODA
vyrazena),

+ maji koncesiondlni charakter (jsou skute¢nou pomoci ve
formé nevratného grantu ¢i alespon pujcky, ktera ma
podminky vyhodnéjsi, nez pijcka poskytnuta za podmi-
nek trznich).

Vedle ODA pro rozvojové zemé existuje i kategorie oficidl-

ni pomoci (Official Aid — OA), ktera must spliiovat stejné

podminky, ale tyka se transformujicich se zemi (napriklad

Ruska, Bulharska, Izraele, Singapuru), které jsou obecné

vyspélejsi a maji tudiz jiné problémy nez zemé rozvojové.

Aktuélni témata vyboru DAC

Mezinarodni rozvojové cile

Byl to pravé OECD/DAC, ktery v poloviné 9o. let piisel s myslen-
kou sebrat a doplnit jednotlivé zavazky vzeslé z vyznamnych své-
tovych konferenci v Riu, Kéhire, Pekingu ¢i Kodani do uceleného
souboru mezinarodnich rozvojovych cili. Tyto cile jsou pfitom
snadno kvantifikovatelné (naptiklad podil lidi Zijicich s pi{jmem
pod dolar na den) a ¢asové ohrani¢ené (naptiklad snizit tento
podil do roku 2015 oproti roku 1990 miniméalné o polovinu),
takze bude jednoznacné, zda byly ¢i nebyly splnény.
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K témto cilim se postupné zavazaly vSechny zemé a mezina-
rodni organizace, kdyZ byly vtéleny do zavéra prelomového
summitu OSN v roce 2000 jako Rozvojové cile tisicileti (Millen-
nium Development Goals — MDGs; viz samostatna kapitola).
OECD/DAC nadale vyuziva svou statistickou kapacitu a moni-
toruje napliovani jednotlivych cild.

Nové trendy rozvojové spoluprace

Jak jiz bylo feceno, strategicky dokument vyboru ,Shaping the
21st Century*“ se stal pfelomem, nebot v poloviné 9o. let poprvé
vyty¢il prvky nového pristupu k mezinarodni rozvojové spo-
lupraci. Tyto trendy byly postupné prevzaty ostatnimi mezi-
narodnimi organizacemi a objevuji se v zavérech vyznamnych
mezinirodnich konferenci (Dauha, Monterrey, Johannesburg).
Pravé Monterreysky konsensus, vze$ly z mezinarodni konfe-
rence o financovani pro rozvoj z roku 2002, asi nejlépe vystihu-
je toto ,,nové rozvojové paradigma“:

vzajemna odpovédnost — na jedné strané musi rozvojové zemé
zlepsit demokracii, lidska prava a boj proti korupci, nastolit
zdravé ekonomické prostfedi a vybudovat efektivni instituce,
zatimco zemé vyspé€lé je maji podporovat zvysenou rozvojo-
vou pomoci (v Monterrey bylo ozndmeno zvySeni svétové ODA
zhruba o ¢tvrtinu do roku 2006), vétSim pristupem na své trhy
a odpousténim dluhi (zejména v ramci iniciativy HIPC — viz
kapitola Mezinarodni zadluzeni).

narodni priority — primarni zodpovédnost za sviij osud lezi na
rozvojovych zemich samotnych, coz na druhé strané znamen4,
Ze darci by pti poskytovani rozvojové pomoci méli respektovat
jejich prioritni potieby vyjadiFené napiiklad v narodnich strate-
giich boje proti chudobé (viz niZe o efektivnosti pomoci).
partnerstvi — Monterreyska konference potvrdila, ze predpo-
kladem tspéchu je, aby vsichni ,tahli za jeden provaz“: jak vla-
dy darcovskych a partnerskych zemi, tak mezinarodni organi-
zace, ale i podnikatelska sféra a nevladni sektor.

Efektivnost pomoci
Objem pomoci a jeji efektivnost jsou dvé strany stejné mince.
Odhaduje se, ze k naplnéni MDGs je tfeba celosvétovou ODA
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asi zdvojnésobit, ale zaroven je tfeba dbat, aby tyto penize byly
vynaloZeny co mozné nejefektivnéji. Zde je opét velky prostor
pro vybor OECD/DAC, ktery v pribéhu poslednich let identifi-
koval nékolik cest ke zvySeni efektivnosti rozvojové pomoci:

nevazani pomoci (untying) — v roce 2001 ptijal vybor dopo-
ruceni o nevazani pomoci pro nejméné vyspélé zemé, podle
néhoz by se darci méli zdrzet praktiky, kdy podminuji realizaci
rozvojového projektu nakupem zboZi a sluzeb pouze od firem
ze své zemeé.

sladéni pomoci s narodnimi rozvojovymi strategiemi — zkuse-
nosti dokazuji, Ze nejefektivnéjsi je ta pomoc, ktera zapada do
potieb partnerskych zemi vyjadienych v ndrodnich rozvojo-
vych strategiich, nikoliv jim je vinucovana zvendi.

harmonizace donorskych praktik — stejnojmenna smérnice
vyboru OECD/DAC se stala zdkladem pro Rimskou deklaraci
z roku 2003, ve které se hlavni darci zavazali sladit a zjednodu-
§it své procedury, aby nezatéZovaly omezené kapacity rozvojo-
vych zemi.

selektivita pomoci — v duchu Monterreyského konsensu panuje
presvédceni, Ze rozvojova pomoc by méla byt prednostné posky-
tovana zemim, které dodrzuji demokracii a vytvori ptiznivé pro-
stiredi pro efektivni uplatnéni této pomoci (good governance).
fizeni pomoci zaloZené na vysledcich — darci by méli zarudit, ze
jednotlivé rozvojové projekty nejsou realizovany samotcelné,
nybrz jejich Gspésnost posuzovat podle skuteénych a méfitel-
nych vysledki (nejlépe spjatych s MDGs).

Koherence politik pro rozvoj

Vyznamnym tématem v soucasnych diskusich o podobé
mezinarodni rozvojové spoluprdce je koherence politik
pro rozvoj. U zrodu tohoto relativne mladého konceptu
stoji OECD/DAC. Koherence znamena pozadavek, aby
cile a vysledky rozvojové politiky nebyly naruseny jinymi
vnéjsimi politikami vyspélych zemi. V této souvislosti se
hovoti nejc¢astéji o protichitdném (nekoherentnim) piiso-
beni nékteryjch politik Evropského spoleéenstvi, jmenovi-
té rozvojové politiky a spolecné zemédelské politiky, ale
i dalsich. Nema naptiklad prilis smysl poskytovat roz-

vojovou pomoc na podporu venkovskijch oblasti, kdyz je
toto usili prevazeno negativnimi dopady zemedeélskich
dotaci a vysokych ochranarskych opatieni ve vyspélych
zemich. Také v oblasti vizové a imigracni politiky miize
mit uzavieni hranic proti imigraci z méné vyspélych zemi
nepriznivé dopady pro omezovani chudoby v rozvojovych
zemich, protoze migranti ziskdvaji za svou praci mzdu,
a tyto prostiredky posilaji svym rodindm a komunitam
v domovskijch zemich. Udelem koherence je tedy elimino-
vat negativni dopady riiznych vnéjsich politik na rozvoj
a v lepsim pripadé primo sladit jednotlivé politiky s cili
rozvojové spoluprace.

Ceska republika a OECD/DAC

Historie vztahtt CR a OECD/DAC

CR vstoupila do OECD v roce 1995, ale élenem Vyboru pro roz-
vojovou pomoc se nestala. Ani dnes nespliiuje vsechny pod-
minky plného ¢lenstvi, a tak se ¢innosti OECD/DAC tcastni
jako pozorovatel. Podobné postaveni mé nékolik dalsich zemi
OECD - neclent vyboru: Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Jiz-
ni Korea, Mexiko, Turecko a Island. Zastupci CR se doposud
Gcastnili zejména zasedani OECD/DAC na trovni parizskych
delegétt a jednou ro¢né zasedéni na vysoké trovni, v men-
§i mi¥e pak pracovnich skupin vyboru. CR jako pozorovatel
poskytuje kratky prehled o své rozvojové spolupraci do vyroc-
ni zpravy OECD/DAC a pravidelné vypliuje i zjednodus$ené
statistické dotazniky pro potfeby vykaznictvi ODA. V posled-
nich letech probéhlo nékolik setkani mezi piredstaviteli OECD/
DAC, respektive patizského sekretariatu, a zastupci Minister-
stva zahraniénich véci CR zodpovédnych za koordinaci rozvo-
jové spolupréce.

Vijhody a nevyhody ¢lenstvi v OECD/DAC

Clenstvi ve vijboru je piedevsim vyjadienim pozice, Ze
prislusna zemé patri k nejuyspélejsim zemim svéta, je
éistym darcem rozvojové pomoci a prejima tak dil odpo-
védnosti za mezindrodni rozvoj. CR se k této pozici blizi —
1 kdyz sama prijimala podstatnou pomoc ze zahranici,
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obnovila jiz v poloviné go. let vlastni program zahrani¢ni
rozvojové pomoci a radi se do skupiny nastupujicich dar-
cti. Viyznamnym meznikem, ktery nasi zemi zaradil mezi
nejuyspélejsi zemé svéta, se rovné stal vstup do EU. Clen-
stvi v OECD/DAC lze proto povazovat za logické vytsténi
tohoto vyvoje a CR by o n&j méla ve stirednédobém hori-
zontu uvazovat.

Jaka jsou kritéria vstupu do OECD/DAC

Clenstvi v OECD/DAC piinese CR prestiZ a lepsi pozici na mezi-
nirodni scéné a moznost se aktivné podilet na formulovani
mezinarodnich rozvojovych trendt. Na druhé strané bude zna-
menat i prevzeti nékterych zavazki. Co tedy musi vSechno zemé
jako CR splnit, aby mohla usilovat o ¢lenstvi v OECD/DAC:

# splnit pravné zavazné pravidla OECD/DAC (naptiklad
0 vazané pomoci a tvérovém financovani), stejné jako se
prihlasit k existujicim doporucenim a smérnicim (pravné
zavaznych pravidel je z podstaty ¢innosti OECD/DAC mini-
mum, nicméneé i formalné nezavazna doporuceni a smérnice
maji zna¢nou politickou a moralni vahu),

* poskytovat detailni statistiky ODA a kazdoroc¢ni popis rozvo-
jové politiky (ve formé mnohem detailn€jsi, nez je vyzadova-
no od pozorovatell),

# podrobit se pravidelnym piehlediim a hodnoceni rozvojové
politiky (zmiflované peer reviews; toto hodnoceni, byt mtze
byt kritické, nelze chapat jako zatéz, ale naopak jako pii-
lezitost pro zefektivnéni rozvojové politiky),

* mit rozsahly program rozvojové spolupraci ¢i alespon stred-
nédoby plan pro dosazeni urcitého cile ODA (za métitko
,rozséhlosti“ programu ODA lze povazovat hranici 100 mili-
6nt USD nebo 0,2 procent HND, coz je zhruba troven nej-
niz§ich soucasnych ¢lend vyboru).

Rozvojova spoluprace CR o¢ima OECD/DAC

Ackoliv neexistuje idealni model rozvojové spoluprace a kaz-
dé zemé vyboru je jina, ze zavéra raznych prehledd a sméro-
datnych dokumentti OECD/DAC lze vyvodit nékteré spole¢né
vlastnosti, které formuji zdkladni rysy ,standardni darcovské

142

zemeé“. A pravé srovnanim téchto standardi se stavajici situa-
ci v CR 1ze posoudit, co nam jesté do plnohodnotného ¢lenstvi
v OECD/DAC chybi a z toho vyvodit nasledujici doporuceni pro
¢eskou rozvojovou politiku:

zakladni strategicky dokument — formulovat a zavazné pri-
jmout zakladni strategicky dokument, kterym se darce ptihla-
si k odpovédnosti za mezinarodni rozvoj ve smyslu aktualnich
trendd, a boj proti chudobé vyhlasit jako hlavni cil rozvojové
spoluprace,

verejnd informovanost a podpora — transparentné informovat
o rozvojovych aktivitich (webové stranky, vyro¢ni zpravy atd.),
zah4jit Sirokou vefejnou a politickou debatu o cilech a prova-
déni rozvojové spoluprace, podporovat vzdélavani o rozvojové
problematice,

finan¢ni objem pomoci — zvysit podil ODA na HND alespon na
droven nejnizsich ¢lent DAC, za timto Gcelem sestavit stied-
nédoby vyhled rozpoctu, nejlépe doplnény o explicitni cil ODA
vysloveny na politické trovni,

teritorialni zaméreni pomoci — koncentrovat se na omezeny
pocet partnerskych zemi, zvysit podil nejméné vyspélych zemi
(zejména ze subsaharské Afriky),

sektorové zaméreni — predevsim podporovat MDGs, tedy
zakladni socialni sluzby jako je skolstvi ¢i zdravotnictvi, vedle
toho vénovat pozornost i priifezovym cilim (Zivotni prostiedi,
rovnopravnost Zen, good governance),

planovani pomoci a jeji formy — piejit od roztfisténych projek-
t k ucelenym programtim dlouhodobé spoluprace s vybranymi
partnerskymi zemémi; snizit podil technické pomoci a pomoci
realizované v zemi déarce (jako jsou vysokoskolska stipendia);
pokud jde o multilateralni pomoc, vymezit selektivni strategii
vici jednotlivym agenturdm a fonddm,

koherence politik pro rozvoj — zajistit predpoklady pro kohe-
rentni rozvojovou politiku: a) politicka ville a zdvazek na vyso-
ké trovni, b) vhodny institucionalni mechanismus pro mezire-
sortni koordinaci, ¢) analytické kapacity pro posouzeni dopadi
riznych politik,

institucionalni zajisténi rozvojové spoluprace — urcit jedno-
znaénou odpovédnost jednoho subjektu (ministerstva ¢i agen-
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tury) za koncep¢ni fizeni a koordinaci; vytvorit viditelnou
pozici samostatného ministra ¢i vladniho zmocnénce pro roz-
vojovou spolupraci,

personalni zajisténi rozvojové spoluprace — zajistit dostatecny
pocet odborné vyskolenych pracovnikii; pokud je koordinaci
povéreno MZV, pak zajistit, aby rotace kariérnich diplomati
nenarusila potifebné odborné zazemi pro koordinaci a kontinu-
itu rozvojové spoluprace,

realizace pomoci v praxi — zajistit co mozna nejvétsi decentra-
lizaci a dostate¢ny pocet pracovnikii v terénu; efektivné zapojit
ambasady v partnerskych zemich do realizace pomoci, har-
monizovat donorské procedury s ostatnimi darci, zprtihlednit
zadavani rozvojovych zakazek a zvysit podil nevazané pomoci.
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> Porovnani ¢isté ODA pro ¢leny DAC a zemé OECD, za rok 2006 a 2007
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2006 2007
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3.6 ROZVOJOVA SPOLUPRACE
EVROPSKEHO SPOLECENSTVI

Evropsk4 unie (EU) je globalné nejvétsim poskytovatelem roz-
vojové pomoci, piicemz vedle jednotlivych ¢lenskych stati rea-
lizuje rozvojovou spolupréaci i Evropské spolecenstvi (ES) pro-
stiednictvim Evropské komise.

Prestoze EHS/ES ptisobilo ve prospéch rozvoje zemi rozvo-
jového svéta od 50. let, jednoznacné definovala cile rozvojové
spoluprace ES az Smlouva o zalozeni ES z roku 1992 (Maast-
richtsk& smlouva). Ta stanovila za cil rozvojové spoluprace ES
podporu trvalého hospodatského a socidlniho rozvoje rozvojo-
vych zemi, jejich harmonické a postupné zapojeni do svétové
ekonomiky a boj proti chudobé v rozvojovych zemich. Rozvojo-
va politika ES ma podle Maastrichtské smlouvy prispivat k roz-
voji a upevnéni demokracie a pravniho statu a respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod. Smlouva také konstatovala,
Ze rozvojova spoluprace realizovana ES doplnuje politiky pro-
vadéné clenskymi staty a stanovila, Ze ES a ¢lenské staty své
politiky v oblasti rozvojové spoluprace koordinuji a své progra-
my pomoci slad'uji. (V této souvislosti se hovofi o tzv. ,3C* —
komplementarita, kooperace, a koherence.)

Rozvojova spoluprace se zemémi Afriky, Karibské oblas-
ti a Pacifiku

Spolupréce s rozvojovymi zemémi patii mezi komunitarni
politiky od pocatku projektu evropské integrace. Nejprve byla
tato spoluprice zamétena na kolonie (respektive i jin zavisla
tzemi) Sesti zakladajicich ¢lenskych statd. Vztahy k tzv. zamot-
skym zemim a tzemim mély podobu ptidruzeni k Evropskému
hospodatskému spolecenstvi (EHS), pricemZ podminky asoci-
ace upravovala Cést IV smlouvy o ustaveni EHS z roku 1957
a prilozena Provadéci dohoda.

Zakladnimi prvky asocia¢niho vztahu byla rozvojovd pomoc
poskytovana z tzv. Evropského rozvojového fondu (EDF), pre-
ferenéni obchodni rezim a pravo zakladani podnika fidici se
principem nediskriminace.
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Do EDF ptispivaly ¢lenské staty v poméru, ktery ne zcela odpo-
vidal poméru jejich ptispévkti do obecného rozpoctu EHS. Nej-
vice do EDF prispivaly SRN a Francie. Prioritou I. EDF byly
investice do infrastruktur (44 procent) a témér jedna ¢tvrtina
prostfedki smétovala na rozvoj zemeédélstvi.

Pokud jde o obchodni rezim, Cast IV Rimské smlouvy o zaloZeni
EHS predpokladala postupné odbouravani cel mezi ¢lenskymi
staty EHS a asociovanymi tzemimi, stejné jako mezi asocio-
vanymi Gizemimi navzajem. Zdiraziovala také princip nedis-
kriminace mezi ¢lenskymi staty. Zvlastni preferenc¢ni opatteni
byla uplatiiovana na obchod s banany z asociovanych tizemi.
Pocatkem 60. let ziskaly africké asociované zemé a izemi neza-
vislost, vSechny kromé Guineje nicméné projevily zdjem na
pokracovani asocia¢niho vztahu k EHS. Nova asocia¢ni doho-
da, vyjednané mezi 18 nezavislymi africkymi staty a EHS, byla
podepsana v roce 1963 v kamerunském hlavnim mésté Yaoun-
dé. Formalni rovnost v asocia¢nim vztahu byla vyjadiena parit-
nim zastoupenim Asociovanych africkych a malgasskych stata
(EAMA) a EHS v nové ztizenych institucich fidicich asocia¢ni
rezim. Nejvy$sim orgadnem asociace podle dohody z Yaoun-
dé byla Rada asociace, ktera byla sloZena ze ¢lentt Rady EHS
a Komise EHS na jedné strané a ze zastupcti vlad EAMA na
strané druhé, rozhodnuti prijimala na zdkladé konsensu mezi
zastupci EHS a EAMA. Kontinuitu spoluprace mezi zaseda-
nimi Rady asociace zajistoval Vybor asociace. Parlamentni
konference asociace byla sloZena na paritnim zakladé ze ¢le-
nd Shromazdéni EHS a ze ¢lent parlamentid EAMA. P¥ipad-
né spory mél fesit Rozhod¢i soudni dvir asociace, fakticky ale
prilezitost rozhodnout o sporech tykajicich se vykladu dohody
z Yaoundé nikdy nemél.

Rozvojova pomoc hrazena z EDF ziistala nadéle klicovym prv-
kem asocia¢niho vztahu. Prostfedky z II. EDF sméfovaly pri-
oritné na rozvoj zemédélstvi (témér 40 procent) a na dopravu
a komunikace (pfes 30 procent).

Obchodni rezim podle dohod z Yaoundé predpokladal pokra-
¢ovani recipro¢niho snizovani cel mezi EHS a EAMA. Na roz-
dil od predchézejiciho obdobi jiz ale nepiedpokladal soubézné
odbouravani celnich bariér mezi asociovanymi staty navzajem.
Preferen¢ni obchodni rezim podle Casti IV Rimské smlouvy
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a podle dohod z Yaoundé ostte kritizovala fada ¢lenskych statt
Vseobecné dohody o clech a obchodé (GATT).

Druha dohoda z Yaundé, ktera byla podepsana v roce 1969,
neznamenala zddnou vyraznou proménu v asocia¢nim vztahu.
Prioritou III. EDF byly investice do dopravy a komunikaci (37
procent) a podpora zemédélské produkce (30 procent).
Rozsifeni EHS o Velkou Britanii bylo impulsem k transforma-
ci asocia¢niho rezimu podle dohod z Yaoundé. Vedle EAMA
projevila o navazani tzkych vztahd k EHS i fada rozvojovych
zemi, ¢lenskych stati Commonwealthu, stejné tak jako i dalsi
staty (Etiopie, Guinea, Libérie). Doslo ke vzniku uskupeni zemi
Afriky, Karibské oblasti a Pacifiku (ACP), které se dozadova-
lo obnovy spoluprace s EHS na zakladé rovnosti. V roce 1975
podepsalo EHS, EAMA a fada dalsich prevazné anglofonnich
rozvojovych zemi v togském Lomé dohodu, ktera na predchozi
asocia¢ni rezim fakticky navazala, jakkoli byly zdaraziovany
prvky diskontinuity (véetné nahrazeni samotného terminu aso-
ciace vyrazem partnerstvi).

Institucionalni struktura partnerstvi podle dohody z Lomé se
od ptfedchoziho rezimu asociace zdsadné nelisila. Nejvys$$im
organem podle dohody z Lomé byla Rada ACP — EHS, kontinu-
itu mezi jejimi zasedanimi zajistoval Vybor ACP — EHS. Parla-
mentni shroméazdéni asociace nahradilo Spole¢né shroméazdé-
ni ACP — EHS. Vzhledem k tomu, Ze v 70. letech mnoho zemi
ACP nedisponovalo instituci parlamentu, jiz ¢lenem Spole¢né-
ho shromazdéni nemusel byt ¢len parlamentu. Mezi instituce
nebyl zafazen Rozhod¢i soudni dvir, pfipadné spory o vyklad
dohody mély byt feSeny politicky.

Zemé ACP do I. dohody z Lomé prosadily fadu svych priorit
a prostredky ze IV. EDF tak smérovaly naptiklad na rozvoj
pramyslové spoluprace. IV. EDF vyclenoval téz prostiedky
na podporu regionalni integrace. EHS také zacalo na zakla-
dé I. dohody z Lomé z roku 1975 financovat prostfednictvim
EDF i mechanismus stabilizace vyvoznich pfijmt zemi ACP
zvany STABEX. V pripadé poklesu ptijmu z vyvozu vybranych
komodit o vice nez 7,5 procent oproti predchazejicimu roku
méla zemé ACP nérok na finan¢ni poukaz. Zvlastni zvyhodné-
né podminky platily pro zemé nejméné rozvinuté, vnitrozem-
ské a ostrovni.

V oblasti obchodni se rezim podle dohod z Lomé li$il od pied-
chézejicich ustanoveni v tom, Ze preferen¢ni zachazeni na zbozi
ze zemi ACP EHS zacalo poskytovat jednostranné (pfedtim
bylo preferenc¢ni zachdzeni poskytovano na zakladé reciproci-
ty). Bezcelni dovoz na trh EHS se tykal témér veskerého obcho-
du, vyjmuta vSak byla ¢ast produktti spadajicich pod Spole¢nou
zemédélskou politiku. Ackoliv se ale vice nez 99 procent zboZi
vyvazenych zemémi ACP do EHS dovéazelo bezcelné, podil zemi
ACP na obchodu EHS/ ES se relativné snizoval. Kromé bananti
byl vytvoren i zvlastni rezim tykajici se cukru ze zemi ACP.

V pétiletych intervalech po I. dohodé z Lomé byly uzavirany
I1., I11. a IV. dohoda z Lomé, pricemz IV. dohoda z Lomé byla
uzaviena v roce 1990 na dobu 10 let (v roce 1995 ale piesto
byla revidovana). II. dohoda z Lomé zavedla mechanismus
stabilizace pfijm z vyvozu vybranych nerostnych surovin
(tzv. SYSMIN), ktery byl obdobou mechanismu STABEX.
Vzhledem k vaZnym problémam v zajistovani vyzivy obyvatel-
stva zemi ACP v 80. letech se prosttedky EDF koncentrovaly
na rozvoj zemédélské produkce. V. EDF na tuto oblast vyclenil
jednu ¢tvrtinu prostiedkt, VI. EDF jednu tietinu a VII. EDF
jiz témér polovinu. Novou oblasti podpory se v 80. letech sta-
la problematika zivotniho prostfedi a ochrany proti postupu
pousté. Koncem 80. let zacalo ES klast vétsi diraz na proble-
matiku lidskych prav a svobod, tedy oblast, které se predtim
vyhybalo, aby se vyvarovalo obvinovéani z paternalismu a neo-
kolonialismu. Revidovana IV. dohoda z Lomé jiz dodrZzovanim
zakladnich standarda lidskych prav podminovala spolupréci.
Konzultace podle téchto ustanoveni, které v nékolika ptipa-
dech vedly k ¢astecnému nebo Gplnému pozastaveni spolu-
prace, byly v letech 1996—2001 vedeny s Nigerem, Togem,
Guineou-Bissau, Komorami, Pobiezim slonoviny, Haiti, Fiji,
Libérii a Zimbabwe.

Od roku 2000 se partnerstvi mezi zemémi ACP a EU méla fidit
dohodou, kter4 byla podepsana v beninském Cotonou, avsak
tato dohoda vstoupila v platnost az v roce 2003. Dohoda byla
schvélena na dvacetileté obdobi (do roku 2020), kazdych 5 let
se pristupuje k jeji revizi. K posledni revizi doslo v roce 2005.
Dohoda z Cotonou posiluje diraz na lidska prava, zaklad-
ni svobody a vladu zakona. V krajnim piipadeé ale jiz dohoda
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z Cotonou po¢ita s pozastavenim spoluprace nejen v zdvaznych
pripadech porusovani demokratickych principd, ale i ve vaz-
nych pripadech korupce (porusovani principt dobrého vladnu-
ti). Dohoda z Cotonou také zavedla vyznamnou zménu v tom,
Ze se prostiedky EDF nebudou moci neomezené prevadét do
budoucnosti. (V dobé uzavirani dohody z Cotonou bylo k dis-
pozici téméf 10 miliard eur z pfedchazejicich obdobi). Revize
dohody z Cotonou v roce 2005 smétovala k posileni spravedl-
nosti, kdyZ smluvni strany zavazuje ke spolupraci s Mezinarod-
nim trestnim tribunalem. Cilem spoluprace je zajistit potresta-
ni nejzavaznéjsich trestnych ¢int proti lidskosti (genocidy).

Preferen¢ni obchodni rezim podle dohod z Lomé nebyl sluci-
telny s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO), ktera na
jeho uplatiiovani musela opakované vydéavat vyjimku. V ramei
dohody z Cotonou proto dochazi k transformaci obchodniho
rezimu mezi EU a ACP. Postupné (od roku 2008) jsou uzavi-
rany recipro¢ni Dohody o ekonomickém partnerstvi (EPA)
mezi EU a jednotlivymi regionalnimi uskupenimi ACP. Exis-
tuji vSak vyjimky kdy nejméné rozvinuté zemé (LDCs) nemusi
zcela oteviit sviij trh dovozu ze zemi EU a mohou pokracovat
v nerecipro¢nim obchodnim rezimu v ramci podminek dohod
z Lomé nebo v rdmci iniciativy Everything But Arms (EBA —

> Prosttedky vyclenéné z Evropského rozvojového fondu:

ReZim fidici euro-africké Rok
vztahy uzavienf

PRIDRUZENT PODLE CASTI IV. REMSKE SMLOUVY
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»VSechno kromé zbrani®). P¥i procesu vyjednavani a uzavirani
Dohod o ekonomickém partnerstvi se vyskytly nékteré tvahy
o moznych negativnich dopadech nového obchodniho rezimu
na zemé ACP. Nejednoznacny pohled na prospésnost nového
obchodniho rezimu pretrvava dodnes.

Spoluprace se zemémi Asie, Latinské Ameriky, Stfedo-
moii a vychodni Evropy

Jakkoli zemé ACP zaujimaji mimoradné postaveni v rozvojové
politice EU, neomezuje se spoluprace EU jen na né. Od pocatku
70. letech poskytuje EHS/ ES obchodni preference rozvojovym
zemim v ramci tzv. VSeobecného systému preferenci (GSP).
Preference podle GSP nejsou tak vyhodné, jako podle dohod
z Lomé a jsou udélovany jednostranné bez smluvniho zakotve-
ni. Nejvétsi prospéch z preferenci GSP mély relativné rozvinuté
zemé. Nékteré z nich doséhly jiz takového stupné rozvoje, Ze se
na né€ ustanoveni GSP nevztahuji. Naopak produkty z nejméné
rozvinutych zemé (padesat zemi v roce 2008) maji na zakla-
dé iniciativy Everything But Arms (EBA — ,VSechno kromé
zbrani®) z roku 2001 na trh EU bezcelni pristup. Jediné vyjim-
ky predstavovaly piechodnd omezeni pro cukr, banany a ryzi.
Tato prechodna omezeni byla kritizovana ze strany mnoha

Pocet ¢lenskych
statd EHS/ ES/ EU Poradi EDF

Objem prostredki
EDF (miliony euro)

11583,0
13151,1
14.300,0
22852,0
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nevladnich organizaci, protoze zminéné komodity pfedstavo-
valy vétSinu objemu vyvozu mnoha nejméné rozvinutych zemi.
Pfechodné omezeni na dovoz banint skonéilo v roce 2006,
prechodna omezeni pro cukr a ryzi by méla skoncit v zari a 1ij-
nu roku 2009.

Od 70. let zacala EHS spolupracovat se asijskymi staty a od 80.
let intenzivnéji téZ se zemémi Latinské Ameriky. P¥{stup k obé-
ma témto regiontim charakterizuje diferenciace mezi relativné
rozvinutéj$imi a chuds$imi staty. V ptipadé rozvinutéjsich zemi
nebo regiont se spoluprace EU orientuje pfedevsim na proble-
matiku obchodu a investic. Pfikladem mize byt jednani v ram-
ci Asijsko-evropskych konferenci (ASEM) nebo s uskupenim
MERCOSUR. V ptipadé chudsich zemi jizni Asie, stiedni Ame-
riky a Andského regionu hraje rozvojové spoluprace a v ptipa-
dé prirodnich katastrof humanitarni pomoc vyznamnéjsi roli,
objemy disponibilnich prostiedki jsou vSak vyrazné niz$i nez
v pripadé spoluprace se zemémi ACP.

EU udrzuje téZ intenzivni spolupraci se zemémi severni Afriky
a Blizkého vychodu, pficemz se zaméfuje na oblast obchodu,
bezpecnosti a s vyjimkou nejrozvinutéjsich statd regionu i na
oblast rozvojové spoluprace. O zdkladnim sméfovani euro-
stredomotské spoluprace rozhoduji konference na nejvyssi
arovni, které se konaji zpravidla kazdé dva roky a z nichz prv-
ni se uskutecnila v roce 1995 v Barceloné (proto tzv. Barcelo-
nsky proces).

Po zasadnich proménach ve stredni a vichodni Evropé po
roce 1989 zacala EU rozvijet intenzivni spolupraci se zemémi
byvalého vychodniho bloku. V pfipadé zemi stfedni a vychod-
ni Evropy se nejprve pomoc EU financovana v ramci progra-
mu PHARE soustfedila na podporu demokratickych struktur
a transformace pldnovanych ekonomik na trzni hospodaistvi.
Poté, co byla definovana kritéria pro ¢lenstvi zemi stfedni
a vychodni Evropy v EU, se technicka pomoc EU orientovala na
pomoc s jejich plnénim. Vedle programu PHARE byly v piipa-
d€ kandidatskych zemi vyc¢lenény dalsi prostredky na urychleni
jejich pripravy na ¢lenstvi v EU. Jednalo se zvlasté o Specialni
akéni program pro piredvstupni pomoc v oblasti zemédélstvi
a rozvoje venkova (SAPARD) a Nastroj ptedvstupnich struk-
turalnich politik (ISPA). V ptipadé zemi byvalého Sovétské-

ho svazu se EU zamétila na podporu ekonomické a socialni
transformace prostfednictvim programu Technickd pomoc
Spolecéenstvi nezavislych stati (TACIS). V souvislosti s valec¢-
nymi konflikty v byvalé Jugoslavii vy¢lenila EU znaéné pro-
stiedky na povéle¢nou rekonstrukei prostfednictvim programii
PHARE a Obnova. Na bezprostfedni povale¢nou rekonstrukei
navazal tzv. Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces, ktery podporuje
stabilizaci zapadniho Balkanu nabidkou perspektivniho ¢len-
stvi v EU. Na program Obnova navazal v roce 2001 program
Pomoc Spolecenstvi pro rekonstrukei, rozvoj a stabilitu na Bal-
kané (CARDS). V roce 2007 byly piedchozi programy v oblasti
zapadniho Balkdnu a Turecka nahrazeny v ramci nové finanéni
perspektivy 2007 az 2013 Integrovanym nastrojem pro pred-
vstupni pomoc.

V souvislosti s vale¢nymi konflikty na Gzemi byvalé Jugoslavie
vyclenovala EU vyznamné prostiedky i na humanitarni pomoc.
Narozdil od pomoci rozvojové se pomoc humanitarni neopira
o dlouhodobé strategie rozvojové spoluprace s jednotlivymi
zemémi nebo regiony, ale vyuziva vyrazné zjednodusenych
procedur, aby pomoc obétem vale¢nych konfliktti a ptirodnich
katastrof byla poskytnuta co nejrychleji. EU v ptipadé huma-
nitarni pomoci vyuziva akreditovanych nevladnich organizaci
pro distribuci pomoci, coZ ji umoziuje plisobit i v oblastech,
které nejsou kontrolovany oficialné uznavanymi vladami.
Humanitarni pomoc a potravinové zabezpeceni, stejné tak jako
spoluprace s zemémi Asie, Latinské Ameriky, severni Afriky,
Blizkého vychodu, stiedni a vychodni Evropy je financovana
z obecného rozpoctu EU, nikoli z EDF, ze kterého je hrazena
vyhradné spoluprace se zemémi ACP.

Institucionalni zajisténi rozvojové spoluprace ES a jeho
reforma

Rozvojovéa spolupréce, realizovana EHS/ ES po vice nez 45 let
v ramci vySe zminovanych programt, si vyzadala vytvoreni spe-
cifickych organizacnich struktur. Organy zabyvajici se rozvojo-
vou spolupraci ES existuji v rAmci Evropské komise, Evropské-
ho parlamentu i Rady EU.

V ramci Evropské komise byly v polovin€ 9o. let za problema-
tiku vztaht k rozvojovym zemim odpovédny Generalni feditel-
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stvi (DG) 1, IA, IB a VIII s kompetencemi rozdélenymi vécné
i teritorialné (DG VIII bylo odpovédné za vztahy k zemim ACP
véetné obchodnich aspektii a za potravinovou pomoc, DG IA
za vnéjsi politické vztahy, DG I za obchodni vztahy a DG IB
za vztahy k zemim Asie, latinské Ameriky a Stredomoii). Ved-
le téchto Generalnich feditelstvi ptisobil Humanitarni arad
Evropského spolecenstvi (ECHO), ktery byl ziizen v roce 1992
s odpovédnosti za pomoc humanitarni. Sou¢innost mezi jed-
notlivymi DG ovSem nedosahovala zZadouci Grovné a za pred-
sednictvi Jacquese Santera (1995—1999) byla proto zah4jena
reforma s cilem dosahnout vys$si komplementarity, koordina-
ce a koherence politik. Za vnéjsi vztahy ES byly odpovédny
DG pro rozvoj, DG pro vnéjsi vztahy, DG pro rozsifovani, DG
pro obchod a Humanitarni afad ES (ECHO), tvo¥ici ,rodinu
Relex.“ DG pro rozvoj mélo v kompetenci vztahy k zemim ACP
a potravinovou pomoc, DG pro vnéjsi vztahy bylo odpovédné
za vztahy k zemim Asie, latinské Ameriky, Stfredomoti a byva-
1ého Sovétského svazu, stejné tak jako za programy zaméte-
né na podporu lidskych prav a demokracie a DG pro rozsito-
vani ziskalo odpovédnost za vztahy ke kandidatskym zemim
krokem Santerovy reformy vSak bylo zfizeni Spole¢né sluzby
pro management pomoci Spolecenstvi neclenskym statim
(SCR) v roce 1997. Tento novy organ ziskal odpovédnost za
management technickych, logistickych, finanénich, smluvnich
a pravnich aspekti pomoci EU, at jiZ se jednalo o uzavirani
kontraktti, monitoring implementace nebo evaluaci projekt
a programi. Geograficky byly Spole¢né sluzby odpovédné za
realizaci projektd a programi ve vSech regionech svéta kromé
kandidatskych zemi.

Nastup Prodiho komise v roce 1999 znamenal pocatek inten-
zifikace reformy rozvojové politiky EU s cilem dosdhnout vyssi
efektivity a odpovédnosti rozvojové spoluprace, které byla cas-
to vycitana zvlasté zdlouhavost jednotlivych procedur (celkova
doba procedury priznani prostredki a jejich vyplaceni se zvysi-
la ze ti let v roce 1990 na Sest let v roce 2000 v pripadé EDF).
Reforma zahajena v dubnu 2000 obsahuje zmény p¥i stanovo-
vani politickych priorit a pridélovani zdroji, zmény personalni
politiky a zmény finan¢niho managementu.
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Na trovni Komise se reforma projevila vznikem nového orga-
nu, Uradu pro spoluprici EuropeAid, ktery nahradil Spoleé-
né sluzby a pievzal odpovédnost za cely prubéh projektového
cyklu od identifikace ptres implementaci az po vyhodnoceni
projektli a programi. EuropeAid je odpovédny za manage-
ment vnéjsi pomoci EU financované jak prostfednictvim obec-
ného rozpoctu EU, tak prostiednictvim EDF, kromé pomoci
poskytované prostfednictvim programu PHARE, predvstup-
ni pomoci, humanitarni pomoci, makroekonomické finanéni
pomoci a prostfedkl vynaloZenych v ramci Spole¢né zahra-
niéni a bezpec¢nostni politiky. Struktura nejvyssiho fizeni Gra-
du EuropeAid zcela odpovida vyrazné tendenci reformniho
procesu, tedy snaze integrovat rozvojovou politiku s politic-
kou a obchodni dimenzi vnéj$ich vztaht EU, ktera se proje-
vuje posilovanim koordinace mezi generalnimi feditelstvimi
odpovédnymi za vnéjsi vztahy EU (Generalni feditelstvi roz-
voj, vnéjsi vztahy, obchod, rozsirovani), stejné tak jako nové
ustavenym U¥adem pro spolupraci EuropeAid a Ufadem pro
humanitarni pomoc ECHO. Koordinaci organti komise odpo-
védnych za vnéjsi vztahy (,rodina RELEX") napomaha sekre-
tariat skupiny, ktery byl ustaven v rameci generalniho feditel-
stvi pro vnéjsi vztahy. V Prodiho komisi byl predsedou Utadu
pro spolupraci EuropeAid komisaf pro vnéjsi vztahy a vykon-
nym Feditelem komisaf pro rozvoj, v Barrosové komisi spa-
dé EuropeAid vyhradné do kompetence komisaiky pro vnéjsi
vztahy Ferrerové-Waldnerové.

Integrace rozvojovych a politickych aspektd vnéjsich vztaht
EU se projevuje pfi vytvateni viceletych programt — Doku-
mentl definujicich strategii rozvoje v jednotlivych zemich
(Country Stategy Papers — CSP) respektive Dokumentt defi-
nujicich strategii rozvoje pro jednotlivé regiony (Regional
Strategy Papers — RSP).

7 CSP/ RSP jsou odvozovany Narodni indikativni programy
a Regionalni indikativni programy, které blize specifikuji opat-
feni pro dosazeni cili stanovenych v CSP/ RSP na dobu tii az
péti let. CSP obsahuji zakladni principy rozvojové spoluprace,
kladou diraz na snizovani chudoby, vlastnictvi zemi, kohe-
renci politiky, komplementaritu a délbu prace a zahrnuji kom-
plexni analyzu zemé, stejné tak jako zaméreni na priority ES.
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Piipravu prvniho navrhu CSP vede Delegace EK v partnerské
zemi, konzultuje ale dokument se vSemi relevantnimi organy
Komise. Prvni verzi poté provéruje rozsireny tym zaméieny na
danou zemi pod vedenim tfednika DG pro rozvoj (v pripadé
spoluprace se zemémi ACP, za kterou méa toto DG definitivni
odpovédnost), respektive pod vedenim trednika DG pro vnéjsi
vztahy (to mé nejvyssi odpovédnost za spolupraci se Sttedomo-
Fim, Asii, latinskou Amerikou a Balkdnem). Kvalitu dokumen-
tu nasledné zkoumé Spole¢ny tGtvar pro podporu kvality (Inter-
service Quality Support Group) a posléze se k navrhu vyjadiuje
DG pro vnéjsi vztahy, DG pro rozvoj a vlada partnerské zemé.
Navrh je nasledné predan Ridicimu vyboru sloZenému ze
zastupct ¢lenskych statd EU. Narodni indikativni program,
ktery vychazi z CSP, mé rozhodujici vyznam pro realizaci jed-
notlivych konkrétnich opatfeni a je pfedmétem dialogu mezi
Delegaci EK a partnerskou zemi, pricemz vysledkem tohoto
dialogu miize byt i modifikace CSP.

Reforma mechanismi rozvojové politiky posilila koherenci vnéj-
$tho ptisobeni ES, predevs§im vSak v ramci aktivit DG zabyvaji-
cich se vnéjsimi vztahy (,rodiny RELEX®). Koherence veskerych
politik ES, které maji dopad na rozvojové zemé, v§ak bohuzel
dosud dosazeno nebylo. Naptiklad jisté aspekty Spolecné zemé-
délské politiky a Spole¢né politiky rybolovu nejenze nepodpo-
ruji, ale v mnoha ptipadech i zcela mari asili vynakladané EU
v oblasti rozvojové politiky. Vyvozy subvencované zemédé€lské
produkee negativné ovliviiuji situaci v oblasti potravinové bez-
pecnosti a rozvoje venkova v fadé rozvojovych zemich, vyuziva-
ni vysostnych vod rozvojovych stath rybarskymi flotilami z EU
ohroZuje rozvoj mistnich pobreznich komunit.

Vedle snahy o koherenci politik ES méa zasadni vyznam i asili
o komplementaritu s pisobenim ¢lenskych stati EU. Vyznam-
nym krokem k uplatnéni principu komplementarity se stalo pii-
jeti spole¢ného Prohlaseni Rady a Komise o rozvojové politice
ES z listopadu 2000. Prohlaseni mj. vymezilo oblasti, ve kterych
mé ES komparativni vihodu oproti ¢lenskym statiim a na néz
by se proto mélo soustredit. Jako oblasti, kde je prinos ES ke
sniZzovani chudoby nejac¢innéjsi, vyhodnotilo ES téchto Sest:

* vazba mezi obchodem a rozvojem,

# regionalni integrace a spoluprace,

# podpora makroekonomickych politik a podpora rovného
pristupu k socidlnim sluzbam,

« doprava,

# potravinové zabezpeceni a udrzitelny rozvoj venkova,

« budovéani kapacity instituci.

Problematika obchodu a rozvoje spada do kompetence ES
vzhledem ke kompetencim ES v oblasti obchodu obecné. V pii-
padé dopravy nebo makroekonomické pomoci (pfimé podpory
rozpo¢ti partnerskych stat) méa ES vyhodu vychézejici z obje-
mu prostiedkd, které na rozvojovou spolupraci vyclenuje.
V pripadé podpory regionalni integrace a spoluprace miize ES
zuzitkovat integracéni zkusenosti, ke kterym za poslednich vice
nez padesét let dospélo.

Koordinace mezi ¢lenskymi staty a ES je v souc¢asné dobé nej-
silnéjsi na trovni pripravy strategii rozvojové spoluprace pro
jednotlivé partnerské zemé, piicemz k intenzivnim konzul-
tacim dochazi pfimo v partnerskych zemich mezi Delegace-
mi Evropské komise a zastupitelskymi aiady ¢lenskych statd,
respektive zahrani¢nimi poboc¢kami jejich rozvojovych agen-
tur. Tato lokélni koordinace ov§em narazi na problém limito-
vanych persondlnich kapacit v partnerskych zemich. Nékteré
¢lenské staty také chapou jako alternativu koordinace v rameci
EU soucinnost vSech darct nebo tzce spolupracuji s bilateral-
nimi donory, se kterymi sdili predstavu o tom, jak by rozvojo-
va spoluprace méla byt realizovana (napiiklad Dansko, Kana-
da, Nizozemi, Norsko, Svédsko uskuteéiiuji separatni schiizky
v ramci tzv. Like-Minded Group).

Pravidelné schiizky zastupct ¢lenskych statti a ES ptisobi-
cich v zemi pomoc prijimajici mohou téz zabranit tomu, aby
se aktivity ¢lenskych statt duplikovaly nebo ptisobily pfimo
protichtidné.

Zcela zasadnim prvkem reformy rozvojové politiky ES je proces
tzv. dekoncentrace, spocivajici v predani rozsahlych pravomoci
Delegacim EK v partnerskych zemich podle principu, Ze vse, co
mtze byt lépe Fizeno a rozhodovano na misté, blizko toho, co se
déje v terénu, by nemélo byt fizeno a rozhodovéano v Bruselu.
V chudsich zemich se Delegace EK budou svym charakterem
vice blizit decentralizovanym misim bilateralnich rozvojovych
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agentur (zatimco v bohatsich zemich budou naopak blize k vel-
vyslanectvim). Vzhledem k posilovani role Delegaci EK v celém
projektovém cyklu (od identifikace po vyhodnocovani), stejné
tak jako pri vytvareni CSP musi ES feSit problém adekvatniho
personalniho zabezpeceni misi, jakkoli mnohé tkoly (napri-
klad pti monitoringu nebo vyhodnocovani projektt) zadava
externim konzultantim. Proces dekoncentrace by mél ptispét
k vétsi flexibilité rozvojové spolupréace ES a spolu s posilova-
nim procesu vytvareni CSP i k vét§imu vlastnictvi rozvojovych
cild ze strany prijimajicich zemi.

Soucasti reformy systému rozvojové spoluprace ES je i tendence
ke standardizaci procedur. Pocet procedur pouzivanych v sou-
vislosti s financovanim a implementaci projektt bude snizen ze
48 na Sest az sedm procedur. Vybory, do nichZ jsou zapojeny
Clenské staty, stejné jako instituce Komise, byly vyzvany, aby
se vice nez specifickym projektim vénovaly otazkam strategie
a politiky, coz by mélo prispét k urychleni implementace.
Vedle Evropské komise, ktera ma iniciativu pii formulaci poli-
tiky v oblasti pomoci neclenskym stattim, hraji roli v rozvojové
politice ES Rada EU, Evropsky parlament a Evropska investic-
ni banka (EIB). V ramci Rady EU, kter4 rozhoduje o obecnych
cilech rozvojové politiky ES, byla tato problematika diskutova-
na na zasedanich tzv. Rozvojové rady, jichz se castnili ministii
zodpovédni za rozvojovou pomoc (minist¥i zahrani¢nich véci
respektive ministii rozvojové spoluprace). Jistou zménu ale
prineslo rozhodnuti Evropské rady v Seville o zménéach zaseda-
ni Rady EU, kdyz byl na zakladé zpravy Vysokého piedstavitele
pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku Javiera Sola-
ny snizen pocet specializovanych zasedani Rady EU. Od kvétna
2002 tak jiz problematika rozvojové pomoci neni projednava-
na v ramci Rozvojové rady, ale na zasedanich Rady vénovanych
Vseobecnym zaleZitostem a vnéjsim vztaht (coz 1ze chapat jako
jistou obdobu integrace rozvojové politiky s dalsimi aspekty
vnéjsich vztahti na arovni Komise).

Evropsky parlament ziskal Amsterodamskou smlouvou pravo
spolurozhodovat o legislativnich opatienich tykajicich se roz-
vojové spolupréce (¢l. 179) a rozhoduje téZ v posledni instanci
o prostiedcich na rozvojovou spolupraci plynoucich z obec-
ného rozpoc¢tu ES. Evropsky parlament ov§em nerozhoduje
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o prosttedcich EDF, jehoz zaclenéni do obecného rozpoctu
dosud netspésné prosazoval s argumentaci, Ze Evropsky par-
by. Zastanci oddé€lené existence EDF ovSem poukazuji na to,
Ze samostatnost fondu garantuje zemim ACP, Ze se prostiredky
pro né vyélenéné nebudou prerozdélovat ve prospéch jinych
regionti. Evropsky parlament disponuje zvlastnim Vyborem
pro rozvoj a spolupréaci, kde jsou otazky rozvojové spoluprace
diskutovany. Na rozvojové spolupréaci ES se podili i Evropska
investi¢ni banka (EIB), a to poskytovanim zvyhodnénych avéra
rozvojovym zemim.

Od roku 2005 zacala nova faze spoluprace mezi EU a Africky-
mi zemémi. Tato iniciativa po pomérné slozitém jednani vyvr-
cholila na Lisabonském summitu v roce 2007 piijetim Spolec-
né strategie EU — Afrika. Spole¢né strategie se poprvé zabyva
celym africkym kontinentem, nejen jeho subsaharskou ¢asti.
Prvni akéni plan strategie vymezuje osm oblasti pro strategické
partnerstvi na obdobi let 2008 az 2010. Celkové lze povazovat
cile Spolec¢né strategie za pomérné ambiciézni a Siroké a teprve
budoucnost ukaze jeji ptipadna omezeni a readlné dopady.
Vyznamny prispévek pro poskytovani efektivnéjsi rozvojové
pomoci predstavuje Evropsky konsensus o rozvoji (The Euro-
pean Consensus on Development), ptijaty v roce 2005. Evrop-
sky konsensus o rozvoji aktualizoval predchozi dokumenty
o globalni vyzvy (bezpecnost, migrace a globalizace), reflek-
toval rozsifeni EU a zahrnul nové mezinarodni zavazky EU
(zejména o Patizskou deklaraci). Jako hlavni cil rozvojové spo-
luprice Evropské unie stanovil vymyceni chudoby v kontextu
udrzitelného rozvoje, ktery zahrnuje téZ Rozvojové cile tisici-
leti. Dokument se sklada ze dvou ¢ésti, z nichz prvni obsahuje
vize a druha ¢ast zavazky k implementaci.

Zvlastni instituce byly vytvafeny v rdmci partnerstvi mezi EHS/
EU a ACP, respektive EAMA.

Smeérem k nové finan¢éni perspektivé 2007 az 2013

Vnéjsi plisobeni EU ziistava jednou z priorit i v ramci nové
finan¢ni perspektivy, stanovujici ramec pro alokaci prostredki
v letech 2007 az 2013. Evropska komise v dokumentu ,,Budo-
vani nasi spole¢né budoucnosti“ fadi imperativ Evropy jako sil-
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ného globélniho aktéra mezi tii klicové priority (vedle udrzitel-
ného rozvoje EU a konceptu evropského obcanstvi).

Ve shodé s principem koncentrace zdroji na nékolik mélo
hlavnich iniciativ definovala Evropska komise pro oblast vnéj-
$ich vztahi tii klicové cile: EU a jeji politika sousedstvi, EU
jako partner pro udrZitelny rozvoj a EU jako globalni aktér.
Evropska komise se také vyslovila pro sniZeni poc¢tu nastrojt
pouzivanych v oblasti vnéjsich vztaht z vice nezZ sta na devét
nize uvedenych:

5 horizontélnich programi:

# Nastroj pro stabilitu — 2,062 miliard eur

# Né&stroj pro demokracii a lidské prava — 1,104 miliard eur
# Nastroj pro makroekonomickou pomoc

# Nastroj pro humanitarni pomoc

* Nastroj pro jadernou bezpe¢nost — 542 miliont eur

4 geografické programy:

# Integrovany nastroj pro pfedvstupni pomoc (IPA)
— 11,468 miliard eur

# Néstroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI)
— 11,181 miliard eur

% Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)
— 16,897 miliard eur

# Na&stroj pro spolupraci s primyslovymi zemémi (IC)
— 172 miliont eur

Jako soucast tohoto vyznamného zjednoduseni néstroji pro
vneéjsi vztahy navrhla Evropska komise zaclenéni EDF do obec-
ného rozpoc¢tu (pfi garantovani prostiedkt pro ACP), k tomu-
to kroku ale chybi politicka viile ze strany Rady EU, respek-
tive nékterych ¢lenskych statd. Nasleduje piehled vybranych
nastrojt vnéjsi spoluprace EU (dle ptidélenych objemi financ-
nich prostiedki):

Néstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)

Je urcéen pro realizaci politiky rozvojové spoluprace, jejimz
cilem je dosdhnout omezeni chudoby, udrzitelného hospodar-
ského a socialniho rozvoje a hladké a postupné integrace roz-

vojovych zemi do sv€tového hospodatstvi. DCI je uréen pro
zemé, které nejsou ¢lenskymi staty EU a na které se nevztahuji
néastroje IPA a ENPI a nespadaji ani pod EDF. Celkem se jedna
0 48 statti roz€lenénych do péti geografickych programi zamé-
Fenych na Asii, stiedni Asii, Latinskou Ameriku, stfedni Vychod
a Jihoafrickou republiku. Nastroj DCI dale podporuje restruk-
turalizaci cukerného primyslu v zemich ACP a pét tématic-
kych programt, které jsou ptistupné jak statim zaclenénym
do geografickych programi, tak statim ACP. Mezi zminiované
tématické programy patfi program Investice do lidi, program
Zivotni prostfedi a udrzitelny management p¥irodnich zdro-
ji, program Nestatni aktéfi a mistni sprava v rozvoji, program
Potravinova bezpec¢nost a program Migrace a azyl.

Integrovany néstroj pro predvstupni pomoc (IPA)

Nahradil 1. ledna 2007 celou fadu dosavadnich néstroja (PHA-
RE, ISPA, SAPARD, CARDS a ptedvstupni néstroj pro Turecko)
a pokryva budovani kapacit instituci, regionélni a pfeshrani¢ni
spolupréci, regionalni rozvoj, rozvoj venkova a rozvoj lidskych
zdrojti. Uréen bude pro kandidatské zemé (Turecko, Make-
donie, Chorvatsko) a potencidlni kandidatské zemé (Albanie,
Bosna a Hercegovina, Cerna hora, Srbsko a Kosovo).

Néstroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI)

Ma za cil posilovani spoluprace s bezprostiednimi sousedy
EU tak, aby byl vytvofen prostor sdilené prosperity a dobré-
ho sousedstvi v rdmci Evropské politiky sousedstvi. Uréen
je tém zemim, u kterych se nepo¢ita se ¢lenstvim v Evropské
unii a na Rusko, se kterym EU rozviji ,strategické partner-
stvi®
Kavkazu (Arménie, Azerbéjdién a Gruzie) a zemim vychod-
ni Evropy (Bélorusko, Moldavsko, Ukrajina). Nastroj ENPI
nahradi néstroje TACIS, MEDA a fadu tematickych programa.
Tematicky bude v rdmci nastroje ENPI financovana spolupra-
ce mj. v nasledujicich oblastech: posilovani politického dialogu

. zemim jizniho a vychodniho Stfedomofti, zemim jizniho

a porozuméni mezi kulturami a lidmi, posilovani instituci, pod-
pora ochrany Zivotniho prostfedi a managementu p¥irodnich
zdrojti, podpora socidlniho rozvoje a rovnosti pohlavi, zamést-
nanosti a socialni ochrany, podpora spoluprace mezi ¢lenskymi
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staty a partnerskymi zemémi v oblasti vy$siho vzdélani, mobili-
ty uditeld, vyzkumu a studentt.

Nastroj pro stabilitu (IS)

Cilem tohoto horizontalniho néstroje je zajisténi efektivni,
ucelené a dostate¢né pruzné reakce na krize a ohrozeni v tie-
tich zemich, pokud neni mozné vyuzit pomoc v ramci dal$ich
nastrojl rozvojové spolupréce. Nastroj IS by mél také napomo-
ci spolupraci EU se tfetimi zemémi v ptipadech globalnich
nebo preshrani¢nich hrozeb ovliviiujicich bezpeénost obéani
(terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, prani $pinavych
penéz apod.). Nastroj IS se dé€li na kratkodoba krizova opatte-
ni a dlouhodobé programy a mél by také ptispét k budovani
kapacit mezinarodnich a regionalnich organizaci pro dosaZeni
a udrzovani miru. V ramci nastroje IS nesmi byt financova-
na opatteni pfimo spojené s valeénymi vydaji (ndkupy zbrani
a munice, vojensky vycvik apod.).
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Bulharsko

Bulharsko, které vstoupilo do EU v roce 2007, prochazi v sou-
¢asné dobé slozitym procesem premény ze zemé piijimajici roz-
vojovou pomoc na zemi darcovskou. Podobné jako ostatni nové
¢lenské staty EU se i Bulharsko zavazalo zvysit svou rozvojovou
pomoc na 0,17 procent HND v roce 2010 a 0,33 procent HND
do roku 2015. V roce 2007 vSak tato pomoc ¢inila pouze 0,06
procent HND.

Rozvojova spoluprace je koordinovana Ministerstvem zahra-
ni¢nich véci, které je podporovano Radou pro mezinarodni roz-
vojovou spolupraci (IDCC), ve které jsou zastoupeny jednotliva
ministerstva a vladni instituce. K ti¢asti na diskusi jsou rovnéz
zvani zastupci nevladnich organizaci, soukromého sektoru,
médii a akademiki. IDCC schvaluje vSeobecna pravidla, cile,
geografické a tématické priority. Na zaklad€ jejtho rozhodnuti
schvaluje Rada ministrt stfednédobé programy a ro¢ni akéni
plany rozvojové pomoci. Dilezitou roli v rozvojové pomoci mé
i Ministerstvo financi, jednotliva sektorova ministerstva a rov-
né7 Utad narodniho auditu (National Audit Office), ktery ma
zpracovavat nezavisly audit vydaj na rozvojovou spolupraci.
V roce 2007 prijala Rada ministrt ,Koncepci politiky Bulhar-
ské republiky pro acast v mezinarodni rozvojové spolupraci.”
V tomto dokumentu Bulharsko rozdé€luje zemé, do kterych
bude smérovana jeho rozvojova pomoc, na dve skupiny: (1) pri-
oritni zemé — tato skupina bude zahrnovat zemé jihovychod-
ni Evropy a staty z oblasti Cerného mofte, (2) zemé, ke kterym
Bulharsko pievzalo mezinarodni zavazky v rdmci mezinarod-
nich organizaci ¢i koalic (napt. Afghanistan, Irak).

Hlavnim rozvojovym cilem Bulharska je snizeni chudoby
a udrzitelny rozvoj. V rdmci tohoto cile se Bulharsko chce sek-
torové zamérit na: (1) vzdélani a Skoleni odborniki; (2) budo-
vani infrastruktury; (3) implementaci ekonomickych, financ-
nich, administrativnich a socialnich reforem a rovnéz reforem
zdravotnictvi; (4) kulturni diverzitu; (5) ochranu Zivotniho

prostiedi a podporu udrzitelného rozvoje; (6) bezpe¢nost
a povéleénou (postkonfliktni) rekonstrukei. V souladu s prin-
cipy koncentrace se bude Bulharsko vzdy vénovat v jedné zemi
maximalneé jen dvéma uvedenym tematickym oblastem.

V ramci bilateralni spolupréce se chce Bulharsko zamérit pre-
devsim na implementaci malych, jasné definovanych projektt
a poskytovani technické asistence prostiednictvim know-how
a expertl. Bulharsko se rovnéz chce zapojit do trilateralni spo-
lupréce. S rozvojovou pomoci formou prominuti dluhi poéita
jen v omezené mife na zakladé dikladnych analyz a za podmi-
nek politického rozhodnuti na vysoké trovni.

Humanitarni pomoc chce Bulharsko poskytovat predevsim for-
mou potravinové pomoci.

Estonsko

Estonsko se t¢astni rozvojové spoluprace od roku 1998, kdy
byl realizovan prvni projekt financovany ze statniho rozpoc-
tu. Financ¢ni prostfedky vyhrazené pro tuto oblast postup-
né narustaji, v roce 2007 vénovalo Estonsko na rozvojovou
spolupraci priblizné 0,12 procent HND a do budoucna po¢i-
ta s navySovanim této ¢astky s cilem poskytovat 0,17 procent
HND do roku 2010.

Zasttesujici organizaci koordinujici programy rozvojové spo-
luprace je Ministerstvo zahrani¢nich véci; ostatni statni trady
implementuji konkrétni projekty v rozsahu své kompetence.
Do budoucna povazuje Estonsko za dulezité posilit partner-
stvi s organizacemi ob¢anské spole¢nosti, které se podileji jak
na formulaci politik, tak na implementaci projekti. Hlavnim
partnerem vlady v této oblasti je Kulaty stiil estonské rozvojové
spoluprace sdruzujici nevladni organizace zabyvajici se rozvo-
jovou spolupraci.

Hlavni cile a priority rozvojové spoluprace byly stanoveny
v dokumentu ,,Principy rozvojové spoluprace Estonska“, schva-
leném Parlamentem v roce 2003, ktery nahradil predchozi
politicky dokument ,,Principy rozvojové spoluprace pro roky
1999 az 2000“. V roce 2006 byla pfijata Strategie estonské
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci na obdobi 2006
az 2010. Tento dokument specifikuje jako prioritni zemé bila-
teralni rozvojové spoluprace Gruzii, Moldavsko, Ukrajinu
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a Afghanistan. Sektorové se Estonsko zaméfuje predevsim na
oblasti, kde mtize predat své zkusenosti s reformami, napiiklad
vyuziti informacnich a komunikac¢nich technologii, harmoniza-
ci legislativy s pozadavky mezinarodnich organizaci, prechod
na trzni ekonomiku.

V ramci bilateralni spoluprace Estonsko jiz sdilelo své reformni
know-how s Ukrajinou, Gruzii, Arménii, Albanii, Tadzikista-
nem, Moldavskem, Kyrgyzstdnem, Makedonii, Béloruskem
a Azerbajdzanem. Estonsko se Gi¢astni|i trilateralni spoluprace —
napiiklad se Svédskem, Finskem, Islandem, Kanadou a s Vel-
kou Britanii (podpora Moldavska, Ukrajiny, Gruzie).

V oblasti humanitarni pomoci se Estonsko v minulosti podile-
lo jak na poskytovani pomoci vale¢nym uprchlikiim (naptiklad
pomoc uprchlikim z Libanonu, Stdanu, Irdku, Kosova a Afgha-
nistanu), tak na pomoc pfi prirodnich katastrofach (napriklad
zemétieseni v franu, Turecku, Indii, Pakistanu, zaplavy v Pol-
sku, CR atd.)

Kypr

PrestoZe se Kypr zavazal zvyS$it svou rozvojovou pomoc na
0,17 procent HND v roce 2010, zaznamenal v roce 2007 oproti
predchozimu roku pokles — z 0,15 procent HND v roce 2006
na 0,12 procent HND v roce 2007.

Rozvojova a humanitarni pomoc spada do agendy Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva financi a Utadu pro planovani.
Postupné jsou zapojovany i nevladni organizace, se kterymi
vlada konzultuje strategii rozvojové pomoci a vytvareni ramce
pro zajisténi systematické ucasti NGO pfi jeji implementaci.
Geograficky se Kypr zaméfuje na zemé Stfedniho vychodu
(Palestina, Jemen) a Afriky (Mali, Lesotho); pomoc je realizo-
vana predevsim predavanim know-how formou kratkodobych
$koleni vladnich afednikd, vysilanim experttd do vefejnych
instituci a soukromych spoleénosti a stipendii pro zahraniéni
studenty. Znacnou ¢ast rozvojové pomoci tvori pomoc uprchli-
ktim a odpusténi dluhii. Kypr rovnéz prispiva riznym mezina-
rodnim agenturam — tento rok se naptiklad zavazal poskytovat
po dobu Sesti let pravidelné piispévky organizaci UNITAID
(International Drug Purchase Facility) na testovani a 1é¢bu lidi
postizenych HIV/AIDS, maléarii a tuberkul6zou.
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Litva

Litva poskytla na rozvojovou pomoc v roce 2007 0,1 procent
HND a vyhledové chce finan¢ni prostiedky déle navySovat tak,
aby v roce 2010 dosahly 0,17 procent HND a v roce 2015 0,33
procent HND.

Hlavni organizaci zodpovédnou za rozvojovou pomoc je Minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Odbor rozvojové spoluprace a pod-
pory demokracie. Pravni dprava zajistovani humanitarni
a rozvojové pomoci byla pfijata v roce 2003 ve formé Koncep¢-
niho navrhu na rozvojovou politiku. Rozhodnuti litevské vlady
o politice rozvojové spoluprace pro obdobi 2006 aZ 2010 pftija-
té v ¢ervnu 2006 stanovuje hlavni néstroje a prioritni oblasti
spoluprace. Podobné jako vétSina ostatnich novych ¢lenskych
zemi chcee i Litva v rdmci rozvojové spolupréce predevsim pre-
davat své zkuSenosti s reformnim procesem. Pro obdobi 2006
az 2010 byly jako prioritni zemé vybrany: Bélorusko, Ukraji-
na, Moldavsko, Jizni Kavkaz, Afghanistan, Irdk a stanoveny
néasledujici prioritni oblasti: (1) podpora demokracie a lidskych
préav; (2) dobré vladnuti a vlada prava; (3) udrzitelny rozvoj;
(4) skolstvi; (5) ochrana kulturniho dédictvi.

V roce 2007 bylo nejvice finanénich prostfedkd vénovano na
rozvojové projekty v Afghanistanu (47 procent), dale v Bélo-
rusku (23 procent), Gruzii (8 procent), Moldavsku (7 procent),
Ukrajiné (6 procent). Dle prioritnich oblasti pak byla v daném
roce nejvice podporovana oblast (2) dobré vladnuti a vlada pra-
va — 28 procent, oblast (1) podpora demokracie a lidskych prav
— 23 procent a oblast (3) udrzitelny rozvoj — 19 procent.

Litva rovnéz poskytuje humanitarni pomoc zemim postizenym
prirodni katastrofou ¢i valeénym konfliktem. V roce 2004
poskytla pomoc Gruzii, Iranu, Iraku a Stdanu; v roce 2005
Pékistanu, Gruzii a jihovychodni Asii a v roce 2006 Indonésii,
Gruzii a Libanonu.

Lotyssko

LotySsko poskytlo na rozvojovou pomoc v roce 2007 stejné jako
predchozi rok pouhych 0,06 procent HND, nicméné stejné jako
ostatni nové ¢lenské staty EU pocita s postupnym navySovanim
finanénich prostiedka.

Hlavni organizaci zodpovédnou za formovéani politiky rozvojové
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spoluprace a koordinaci vSech praci spojenych s vytvarenim sys-
tému rozvojové spolupréace je Ministerstvo zahrani¢nich véci.
Zékladnim dokumentem upravujicim rozvojovou spolupraci je
natizeni vlady z roku 2003 ,Zakladni principy politiky rozvo-
jové spoluprace LotyS$ské republiky”. Na zakladé tohoto naii-
zeni pripravuje Ministerstvo zahrani¢nich véci kazdy rok ro¢ni
plan aktivit rozvojové spoluprace, ktery je schvalovan vladou.
KaZdoro¢né (v dubnu) také predklada MZV vladé vyhodnoceni
implementace a vysledkt predchoziho planu. Dal§im dilezitym
dokumentem je ,Program politiky rozvojové spoluprace Lotys-
ské republiky na obdobi 2006 az 2010“ z dubna 2006. Program
detailné popisuje postup vytvareni systému rozvojové spolu-
prace, véetné zapojeni nevladnich organizaci a soukromého
sektoru, postupu navySovani finan¢nich prostiedki a strategii
posilovani podpory verejnosti pro rozvojovou spolupraci.
Uvedeny Program vSak nespecifikuje prioritni zemé ani sekto-
rové oblasti — tyto maji byt v souladu se ,Zakladnimi principy
politiky rozvojové spoluprace Lotysské republiky” stanovovany
ve zminénych ro¢nich planech podle pfedem danych kritérii
(napriklad loty$sky narodni zdjem, aktivni pfitomnost lotys-
skych nevladni organizaci nebo podnikatelti v dané zemi, spo-
lupréace prijimajici zemé s EU a NATO v oblasti obrany a dalsi).
Jako prioritni regiony jsou v ,,Principech® uvedeny Balkanské
zemé a Spolecenstvi nezavislych stat. Ve své rozvojové spo-
lupraci chce LotySsko predevsim nabidnout své zkuSenosti
s implementaci politickych a ekonomickych reforem.

Mad’arsko

Podobneé jako ostatni nové ¢lenské zemé EU se i Mad’arsko
zavazalo zvysit podil oficialni rozvojové pomoci na 0,17 procent
HND do roku 2010. Nicméné v roce 2007 zaznamenalo ve své
rozvojové pomoci znaény propad: ze 0,13 procent HND v roce
2006 na 0,07 procent HND v roce 2007.

Rozvojova politika — vybér prioritnich zemi a sektord, koordi-
nace ro¢nich narodnich planti — je vytvarena Vladnim vyborem
pro mezinarodni rozvojovou spolupraci. Predsedou vyboru je
ministr zahrani¢nich véci, ¢leny zastupci ministerstev. Vybo-
ru pomaha Obcansky poradni sbor (Civil Advisory Board),
ktery se sklad4 ze zastupct politickych stran, odbort, akade-

mické obce, nevladnich organizaci a individualnich experta.
Implementaénim organem madarské zahraniéni rozvojové
spoluprace je HUN-IDA, neziskova spole¢nost, se kterou byla
v roce 2006 uzaviena smlouva na tfi roky. Tato organizace je
zodpovédna za organizaci a implementaci technické pomoci
pro delegace, které prijedou do Madarska a také za pfipravu
a monitoring vyhlasovani tendrd, poskytovani rad, atd. Hlavni
roli vimplementaci rozvojovych projektti ma obcanska spolec-
nost. V ramci rozpoctu je vyhrazen i specialni fond na ,,mik-
roprojekty“, ktery zajistuje decentralizaci rozvojové pomoci.
Vyse tohoto fondu mtize dosahnout az deseti procent bilateral-
ni rozvojové pomoci. Tento fond slouzi pro implementaci pro-
jektli iniciovanych ambasddami Mad’arska v zahrani¢i. Mad’ar-
ské mise zapojené do implementace projekt jsou napriklad
v Bélehradé, Hanoji a Nairobi.

V roce 2001 schvélila mad’arska vlada koncepéni dokument
Politika rozvojové spoluprace Madarska; pro prioritni part-
nerské zemé jsou postupné zpracovavany Country Strategy
Papers. V roce 2007 zacala ptiprava zdkona o mezinirodni
rozvojové spolupraci, ktery by mél byt schvalen v Parlamentu
v roce 2009.

Usnesenim 1/2008 o mezinarodni rozvojové spolupraci rozdé-
lilo Mad’arsko své partnerské zemé do ¢ty skupin: (1) partner-
ské zemé zaloZené na sttednédobych Country Strategy Papers —
Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Palestinskad Autonomie, Srb-
sko, Vietnam; (2) projektové partnerské zemé — Afrika (subsa-
harsky region), Kambodza, Kosovo, Kyrgyzstan, Laos, Makedo-
nie, Mongolsko, Cerné Hora, Ukrajina, Jemen; (3) partnerské
zeme zaloZené na mezinarodnich zavazcich — Afghénistan, Irak
a (4) partnerské zemé vhodné pro vazanou finanéni pomoc —
dle kategorizace OECD/DAC.

Rozvojova politika je zaméfena na nasledujici sektory: (1) sdi-
leni zkuSenosti s politicko-ekonomickymi reformami (usta-
noveni demokratickych struktur, vytvoreni podminek pro
prechod k trzni ekonomice a dobrému vladnuti, poskytnuti
pomoci malym a stfedné velkym podnikim); (2) pfenos zna-
losti — metodologické procedury, know-how, software; (3)
vzdélani a profesni Skoleni; (4) zdravotnictvi; (5) zeméd€lstvi,
potravinarsky primysl (hygiena, zalestiovani, rozvoj farem,
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biotechnologie, Skoleni); (6) ochrana zZivotniho prosttedi; (7)
vodni hospodafstvi, infrastruktura. Velka ¢ast rozvojové pomo-
ci je poskytovana formou odpusténi dluhti.

Za dilezitou je povazovana rovnéz humanitarni pomoc —
Madarsko prisp€lo naptiklad na pomoc a rekonstrukéni pra-
ce po tsunami v Indonésii, Sri Lance a Thajsku, po zaplavach
v Bulharsku, Rumunsku a Srbsku, zemétieseni v Pakistanu ¢i
postkonfliktni pomoc v Afghanistanu, Iraku, Libanonu atd.

Malta

Ve srovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty EU se Malta se
svou rozvojovou pomoci ve vys$i 0,15 procent HND v roce 2007
nejvice pribliZila k naplnéni zavazku navySovani prostiedkt na
r0zvojovou pomoc.

Hlavni organizaci koordinujici rozvojovou pomoc je Minister-
stvo zahranic¢nich véci — Rozvojova sekce, ktera je zodpovédna
za pripravu a implementaci ,,Pracovniho planu pro zahranic-
ni rozvojovou pomoc Malty“, vychazejiciho ze strategického
dokumentu ,,Zahrani¢ni rozvojova politika a ramec pro huma-
nitarni pomoc Malty“ z roku 2007. Tento Pracovni plan méa byt
navrhnut ve spolupraci s nevladnimi organizacemi. Na zakladé
vyhodnoceni ¢innosti Rozvojové sekce bude déle rozhodnuto,
zda je vhodnéjsi ji transformovat do samostatné Rozvojové
Agentury Malty.

Strategii rozvojové spoluprace, hlavni principy, prioritni zemé
a sektory upravuje vyse zminéna Zahrani¢ni rozvojova poli-
tika. Dle tohoto dokumentu se rozvojova pomoc Malty bude
sousttedit do tfi hlavnich oblasti: (1) Afrika - zde predevsim
Stdan, Eritrea, Etiopie a Soméalsko, nebot jde o staty pattici
mezi nejméneé rozvinuté zemeé a rovnéz zemé, které jsou hlav-
nim zdrojem nelegélnich emigrantd. Dtlezitym hlediskem
pro rozhodovani o konkrétnim rozdéleni zdrojt zde bude, zda
zemé spolupracuje pri repatriaci a reintegraci téchto emigran-
th v zemi ptivodu; (2) Stfedni vychod a zde zejména Palestina.
Pomoc by méla byt zaméfena na $kolstvi, zdravotnictvi a déti;
(3) malé zemé, obzvlasté malé ostrovni staty — zde pijde spise
o politickou podporu mezinarodnich programi na posileni této
specialni, obzvlasté zranitelné, skupiny statt.

Sektorovymi oblastmi zajmu, které se mohou postupné ménit,
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budou predevsim: (1) informacni a komunikaéni technologie;
(2) demokracie a dobré vladnuti — v této oblasti pfedevsim pii-
prava a monitoring voleb. Dle zdaméru Malty by pravé pomoc
pti volbach méla byt hlavnim prvkem jejiho mezinarodniho
rozvojového profilu; (3) vzdélani, rozvoj lidskych zdroji; (4)
zdravi a HIV/AIDS; (5) rovnost pohlavi, véetné boje s nasilim
zpusobeného touto nerovnosti (sexuélni nasili, Zenska obtizka,
nucena prostituce); (6) détska prava, véetné prava jesté nena-
rozenych déti; (7) vodni hospodarstvi. Za dileZitou povazuje
Malta rovnéz problematiku zmény klimatu, mezinarodniho
obchodu a predevsim pak migrace. Jednim z hlavnich princi-
pt, kterymi se chce Malta pti své rozvojové spolupraci fidit, je
nevazana pomoc, tzn. ptijemce pomoci neni nucen nakupovat
sluzby a zboZi u donora.

V oblasti humanitarni pomoci ma Malta dlouholeté zkusenosti,
nebot mnohé nabozenské organizace a misionafi aktivné pti-
spivali a stéle prispivaji rozvojovym i humanitarnim misiim po
celém svété. Malta chee v této pomoci ve spolupraci s nevladni-
mi organizacemi a Ufadem civilni ochrany nadéle pokradovat.

Polsko

Polsko v roce 2007 vénovalo na rozvojovou pomoc nejvice ze
vSech novych ¢lenskych stati, v prepoctu na podil HND vSak
pouhych 0,09 procent.

Hlavni instituci zodpovédnou za rozvojovou pomoc je Minis-
terstvo zahrani¢nich véci, které stanovuje priority a koordinuje
zahrani¢ni pomoc. DiileZitou roli mé rovnéZz Ministerstvo finan-
ci (naptiklad preferenéni ptijcky, odpusténi dluht) a Minister-
stvo védy a vyssiho skolstvi (stipendia, stdze). Do implementa-
ce jsou zapojeny i dalsi Gstiedni organy statni spravy, tzemni
sprava a nevladni organizace; spolupracovat by mély rovnéz
vyzkumné tstavy a soukromy sektor. MZV vyhlasuje né€kolikrat
ro¢né vefejnou soutéz, které se mohou zaéastnit nevladni orga-
nizace; predlozené projekty jsou poté vyhodnocovany Odbo-
rem pro rozvojovou pomoc MZV, ktery nasledné monitoruje
a vyhodnocuje jejich implementaci. Do implementace projek-
tl jsou stale vice zapojovany polské ambasady, a to predevsim
prostiednictvim Fondu pro malé granty (Small Grants Fund),
ktery slouZzi ke kofinancovani malych projektd (nap¥. oprava
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stiechy skoly, ndkup pocitaci pro kulturni centrum apod).

V roce 2003 byla pfijata Strategie polské rozvojové spolupra-
ce; v roce 2006 pak zapocalo MZV praci na nové strategii pro
obdobi 2008-2015. Rovnéz se zacal pripravovat Zakon o pol-
ské rozvojové pomoci. Strategie rozvojové spoluprace a huma-
nitarni pomoci je dale upravovana ro¢nimi detailnimi progra-
my, z nichz poslednim je ,Program polské zahrani¢ni pomoci
poskytované prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci
Polské republiky v roce 2008 piijaty v roce 2008. Tento doku-
ment mimo jiné obsahuje v§eobecny harmonogram (vyhlaso-
vani konkursti, prijem projektd, skoleni dobrovolniki atd.);
urcuje zemé, do kterych bude pomoc smérovana (u kazdé zemé
uvadi vzdy konkrétni ¢astku, zplisob jejiho rozdéleni a sekto-
rové zaméfeni pomoci), upravuje humanitarni pomoc a poda-
va prehled o rozdéleni dal$ich nakladt spojenych s rozvojovou
pomoci (rozvojové vzdélavani, komunikacni strategie).
Prioritnimi zemémi a sektory dle vySe uvedeného dokumentu
jsou: (1) Bélorusko — nejvyznamné;jsi piijemce (26 mln PLN);
pomoc bude zaméfena na podporu demokracie, lidskych prav,
dobrého vladnuti (pfedevsim prostfednictvim informacnich
a komunikaénich technologii, $koleni samospravy apod.), pod-
poru béloruské kultury a jazyka ;(2) Ukrajina — druhy nejvétsi
prijemce (16 mln PLN); piedevsim pomoc pti ekonomickych,
politickych a spolecenskych reformach (budovani obéanské
spolecnosti, reforma zdravotnictvi a Skolstvi), boj s HIV/AIDS,
rozvoj zemédélstvi; (3) Afghéanistan — tieti piijemce (8,5 mln
PLN); pomoc sméfované na boj s korupci (pr. $koleni policis-
th), diverzifikaci hospodarstvi, vodni hospodéatstvi, skolstvi,
zdravotnictvi; (4) Gruzie — zemédé€lstvi, rozvoj mistni samo-
spravy; (5) Moldavsko — zemédé€lstvi, rozvoj obc¢anské spolec-
nosti, rozvoj statni spravy (§koleni); (6) Tanzanie — zdravot-
nictvi, zemédélstvi, Skolstvi, pristup k pitné vodé; (7) Angola
— rozvoj lidskych zdrojii, ochrana zdravi, postkonfliktni rekon-
strukce; (8) Palestinskd autonomie — pristup k pitné vode,
zdravotnictvi, Skolstvi.

Dal$imi (neprioritnimi) zemémi polské bilateralni rozvojo-
vé pomoci budou nadéle zemé subsaharské Afriky a Blizké-
ho vychodu, Asie (Azerbajdzan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Tadzikistan, Kyrgyzstan), Kavkaz, Balkan (Albanie, Bosna

a Hercegovina, Cerna Hora, Makedonie, Srbsko/Kosovo)
a zemé Latinské Ameriky a Karibiku.

Rumunsko

Rumunsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2007 a stejné
jako Bulharsko prochazi v soucasné dobé nelehkym stadiem
pirechodu ze statu pfijimajiciho rozvojovou pomoc na donorsky
stat. Rozvojova pomoc v roce 2007 tudiz doséhla pouhych 0,07
procent HND a je otdzkou, zda se Rumunsku podaii dosahnout
cile 0,17 procent HND v roce 2010, ke kterému se zavazalo stej-
né jako ostatni nové clenské staty EU.

Hlavni instituci zodpovédnou za koordinaci rozvojové pomo-
ci je Ministerstvo zahrani¢nich véci, které se v soucasnosti
nachézi v procesu definovani strategie a vytvaieni mechanismu
poskytovani zahrani¢ni pomoci.

Vzhledem k nedostatku administrativnich a technickych kapa-
cit je prozatim vétsina oficialni rozvojové pomoci Rumunska
poskytovana prostiednictvim mezinarodnich instituci a multi-
lateralnich programi. Hlavnim p¥ijemcem jsou agentury OSN,
predevsim pak programy UNDP v prioritnich zemich Rumun-
ska, kterymi jsou Moldavsko, Srbsko a Gruzie. C4st rozvojové
pomoci je poskytovana rovnéz formou odpusténi dluhi a udi-
lenim stipendii pro studenty z Afriky.

Slovensko

V roce 2007 zaznamenalo Slovensko s rozvojovou pomoci 0,09
procent HND oproti pfedchozim rokim mirny pokles, zpi-
sobeny predevs$im nartistem HND a nizkym odpisem dluhi
v Stdanu a Afghanistanu. Stejné jako ostatni zemé pocita i Slo-
vensko se zvySovanim rozvojové podpory.

Koordinatorem rozvojové pomoci je Ministerstvo zahrani¢nich
véci, Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci; do
rozvojové pomoci jsou zapojeny i dal$i ministerstva (minis-
terstvo vnitra, ministerstvo zivotniho prostredi, ministerstvo
zemédélstvi a ministerstvo Skolstvi.) Dulezitou tlohu ma Koor-
dinac¢ni vybor pro oficialni rozvojovou pomoc, ktery plni tlohu
expertniho poradniho organu pro ministra zahranié¢nich véci.
Pod ministra zahranié¢nich véci spada Ridici vybor (RV pro
Bratislava-Bélehrad Fund a RV Trustového fondu), ktery roz-
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hoduje o konkrétnich aktivitach rozvojové spoluprace, schvalu-
je finanéni ramec a také rozvojové projekty. Rizeni projektové-
ho cyklu véetné vyhlasovani vefejnych soutézi, uzavirani smluv
s predkladateli projektli, monitoring a rovnéz skoleni spada
do plisobnosti Administrativnich a kontraktac¢nich jednotek,
jejichZ ¢innost schvaluje Ridici vibor. Na implementaci rozvo-
jové pomoci se podili nevladni organizace a podnikatelské sub-
jekty. Slovenské nevladni organizace zabyvajici se rozvojovou
spolupréci a humanitarni pomoci jsou sdruzeny v Platformé
MVRO, kterd ma své zastupce v Koordina¢nim vyboru pro ofi-
cialni rozvojovou pomoc.

Slovensko poskytovalo az do svého vstupu do EU rozvojovou
pomoc vétsinou jen formou dobrovolnych prispévkl mezina-
rodnim organizacim a humanitarni pomoci. V roce 2003 vznikl
komplexni systém rozvojové spoluprace a byl piijat zdkladni
strategicky dokument ,,Strednédoba koncepce poskytovani ofi-
cialni rozvojové pomoci na obdobi 2003—2008%, ktery je kazdy
rok specifikovan a aktualizovan v dokumentu Narodni program
oficialni rozvojové pomoci, ptipravovaném MZV a schvalova-
ném vladou. Na konci roku 2007 byl pfijat Zakon o oficialni
rozvojové pomoci, ktery upravuje principy, formy a cile rozvo-
jové pomoci, pisobnost MZV a dal$ich statnich organi a rov-
néz ptisobnost Slovenské agentury pro mezinarodni rozvojovou
spolupréci (Slovak Aid), kterd ma vzniknout v roce 2008.
Slovenska bilateralni rozvojova pomoc smétuje jednak do tzv.
programovych zemi (spoluprace s témito zemémi ma mit kom-
plexné&jsi charakter: bude podepsdno memorandum o poro-
zuméni a vypracovana podrobna strategie Country Strategy
Paper) — do této skupiny zatim patii jen Srbsko a Cerna Hora,
a dale do projektovych zemi, jimiz jsou: Afghdnistan, Albanie,
Bosna a Hercegovina, Kambodza, Kazachstan, Kena, Kyrgyz-
stan, Makedonie, Mongolsko, Mozambik, Stdan, Uzbekis-
tan. Slovensko chce v rameci bilateralni spoluprace piedev§im
predavat své know-how v oblasti reforem a rovnéz poméahat
slovenskym komunitam zijicim v krajinach patficim do kate-
gorie prijemci rozvojové pomoci. Sttednédoba koncepce defi-
nuje jako hlavni oblasti pomoci: (1) budovani demokratickych
instituci a trzniho prostiedi; (2) infrastruktura, véetné socialni
(zdravotnictvi, §kolstvi); (3) krajinotvorba, ochrana zivotniho
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prostiedi (zalestniovani, budovani zavlahovych systémi, geolo-
gicky prizkum atd.)

Humanitarni pomoc je po technické strance zabezpecovana
Ministerstvem vnitra; monitoring situace a komunikaci s koor-
dinatorem pomoci zajistuje MZV a diplomatické mise. Nevlad-
ni organizace se mohou do humanitarni pomoci zapojit na
zakladé predlozenych projekt.

Slovinsko

Slovinsko vénovalo na rozvojovou pomoc v roce 2007 0,12 pro-
cent HND a v souladu se svym zavazkem pocita s dal§im navy-
Sovanim finanénich prostredkd.

Hlavni instituci zodpovédnou za rozvojovou pomoc je Minister-
stvo zahraniénich véci, které spolupracuje s nevladnimi orga-
nizacemi zabyvajicimi se rozvojovou a humanitarni pomoci.
Tyto nevladni organizace se od roku 2005 sdruzuji v platformé
SLOGA, ktera mé své zastupce v Radé expertli pro mezinarodni
rozvojovou spolupréci a podili se na ptipravé Resoluce o mezi-
nérodni rozvojové spolupraci.

Rozvojova pomoc je pravné upravena v Zakoné o mezinarod-
ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci, ktery byl pii-
jat Parlamentem Slovinska v ¢ervnu 2006. Dal$im dtlezitym
dokumentem bude vySe zminéna vladou pripravovana Rezolu-
ce 0 mezinarodni rozvojové spolupraci, ktera by méla byt rov-
néZ schvéalena parlamentem.

Prioritnim regionem Slovinska je zapadni Balkin a vychodni
Evropa. Slovinsko podepsalo bilateralni dohody o rozvojové
spolupraci s Bosnou a Hercegovinou, Makedonii, Moldavskem,
Srbskem a Albanii; p¥ipravuji se dohody s Cernou Horou a Ukra-
jinou. Sektoroveé se Slovinsko zaméfuje na budovani kapacit
v oblasti vefejnych financi; $koleni a vzdélavani podnikate-
14, pomoc zemim v pristupu k EU a predev§im pak na pomoc
obétem ozbrojenych konfliktd. Specilni prioritou slovinského
predsednictvi EU v oblasti rozvojové spoluprace byla prave pro-
blematika déti a Zen v ozbrojenych konfliktech. V roce 2007 rea-
lizovalo Ministerstvo zahranic¢nich véci ve spolupraci s nevladni-
mi organizacemi dva projekty na pomoc détem — , Rehabilitace
déti z Bosny a Hercegoviny® a ,Rehabilitace déti z Cernobylu®,
podobnymi projekty se Slovinsko zabyva jiz nékolik let.

3.7 NEZISKOVY SEKTOR
A ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Vyvoj neziskového sektoru v CR po roce 1989

Neziskovy sektor mé v ¢eskych zemich dlouhou a bohatou tra-
dici. Nejrtiznéjsi nadace a spolky mély vyznamny vliv na formo-
vani narodniho uvédomeéni a politické emancipaci v 19. stoleti
a ptisobily i jako vyznamny prvek pfi liberalizaci stitni moci.
Tradice ¢eského spolkového Zivota byla pirerusena na dlouha
léta dvéma po sob€ jdoucimi totalitnimi rezimy, pfi¢emz zvlas-
té obdobi let 1948 aZ 989 bylo pro neziskovy sektor skute¢nou
dobou temna. Nadace byly likvidovany a jejich majetek konfis-
kovan, ¢innost spolkl a sdruzeni potla¢ovana nebo prevadéna
pod vSeobjimajici kiidla Narodni fronty.

Rok 1989 ptinesl v tomto ohledu skute¢nou revoluci. Prakticky
ihned zacaly vznikat stovky neziskovych organizaci a uz v roce
1990 bylo registrovano 2500 obc¢anskych sdruzeni.

Legislativa neziskového sektoru se po roce 1989 vyvijela postup-
né, pficemz jako prvni vznikla zdkonna tprava ¢innosti ob¢an-
skych sdruZeni (zdkon €. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obéant),
jejimz smyslem bylo predev§im co nejrychleji umoznit realiza-
ci prava ob¢anti na sdruzovani. V pribéhu 9o. let nasledovaly
dalsi pravni normy, které upravily ¢innost obecné prospésnych
spolec¢nosti, nadaci, nada¢nich fondi a cirkevnich zatizeni.
Postoj statu k ob¢anskym iniciativim prochazel po listopadové
revoluci rovnéz dynamickym vyvojem. Po pocateénim obdobi
v$eobecné euforie se v oblasti definovani vyznamu a role ob¢an-
ské spolecnosti od poloviny 9o. let uz zfetelné projevovaly dva
hlavni nazorové proudy, kdy proti sobé stali na jedné strané
zastanci Sirokého pojeti obéanské spolecnosti a ,nepolitické
politiky” a na strané druhé pfiznivei ekonomického liberalis-
mu a demokracie ,bez privlastki“. Tento koncepéni a politic-
ky spor poznamenaval i postoj statu k ob¢anskym iniciativim
a vzajemné vztahy v tomto obdobi nabyvaly mnohdy znaéné
konfrontaéni podoby.

Koncem 9o. let doslo k jistému zlepseni atmosféry a obcanské
iniciativy jsou oficidlnimi predstaviteli stale ¢astéji uznavany

jako uZite¢ni a kompetentni partnefi. Sviij podil na tom mély
i katastrofalni povodné na Moravé v roce 1997, kdy nevladni
organizace prispély znaénou mérou k mobilizaci vefejnos-
ti a podafilo se jim zapsat se pozitivné do povédomi obcanti
i politikd.

Rovnéz média se v poslednich letech vénuji informovéni o pra-
ci neziskového sektoru ¢astéji a zodpoveédnéji a neomezuji se
jen na ,akéni® reportaze z blokadd Temelina a Sumavskych lesi.

Neziskovy sektor v Ceské republice za uplynulijch bezmdla
15 let usel obrovsky kus cesty a jeho roli ve spolecnosti dnes
Jjiz jen mdlokdo zcela zpochybriuje. Neziskové organizace,
které piisobi v oblasti ¢eské rozvojové pomoci a spoluprace,
tvori sice jen malou ¢ast z celkového poctu 58 tisic ceskych
nestatnich neziskovyjch organizaci, ale jejich podil na siient
dobrého jména Ceské republiky je rozhodné nezanedbatel-
ny. Obcéané i stat je vnimajt stale pozitivnéji.

Pravni zaklad

Neziskové organizace jsou vymezeny jako organizace nevy-
tvarejici zisk k prerozdéleni mezi jeho vlastniky, spravce nebo
zakladatele. Mohou zisk vytvorit, ale musi ho zase vlozit zpét
k rozvoji organizace a plnéni jejich cilt.

Neziskovy sektor kromé nevladnich neziskovych organizaci
zahrnuje i organizace prispévkové, rozpoctové, odbory, poli-
tické strany a hnuti, zdjmova sdruzeni pravnickych osob,
druzstva (pokud jsou zfizovana za jinymi tGcely nez podni-
kani), nepodnikatelské obchodni spole¢nosti (napiiklad spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud jsou zfizeny k jinym
Gcelim neZ podnikani), pripadné i pravnické osoby zfizované
samostatnymi zakony (nap¥iklad Ceska akademie véd, Ceska
televize, Cesky rozhlas).

Nevladni neziskovy sektor v CR je pestry v pravnich forméach

i v oblastech, ve kterych nevladni neziskové organizace (NNO)

ptsobi. Nevladni neziskové organizace jsou:

# institucionalizovany (jsou v nich alespon zarodky formalni
organizovanosti)

% soukromé (jsou instituciondlné oddéleny od vefejné spravy)
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= neziskové (piipadny zisk z ¢innosti nevraceji svym sprav-
cum ¢i zakladateltim)
samospravné (jsou schopny ridit samy sebe)

« dobrovolné (dobrovolnici se ticastni vlastni ¢innosti organi-
zace, nebo Tidi jeji zalezitosti — spravni rady, dozoréi rady)

Pravni formy nevladnich neziskovych organizaci:
Obcanska sdruzeni — v ¥{jnu 2001 bylo registrovano 47 101
obcanskych sdruZeni a vice jak 29 tisic jejich organizac¢nich
jednotek s pravni subjektivitou,

# Obecné prospésné spolecnosti — v fijnu 2001 bylo registro-
vano 701 obecné prospésnych spolec¢nosti,

# Nadace a nada¢ni fondy — v ¥ijnu 2001 bylo registrovano
299 nadaci a 784 nadac¢nich fondda,
Uéelova zatizeni cirkvi — v kvétnu 2001 provozovaly regis-
trované cirkve 167 Gcelovych zatizeni s vlastni pravni sub-
jektivitou.

Platforma FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci
Ceské forum pro rozvojovou spolupraci je platformou sdruzuji-
ci 17 ¢eskych neziskovych nevladnich organizaci (NNO) pracu-
jicich na poli rozvojové spoluprace, rozvojové vychovy a huma-
nitdrni pomoci. FoRS byl zalozen v zati 2002 a 7.fijna 2002
zaregistrovan jako zajmové sdruzeni pravnickych osob.

Tyto organizace se zabyvaji Sirokym spektrem aktivit, véetné
préace s dobrovolniky, vzdélavani, humanitarni pomoci a pro-
jejich aktivit je zatim predevsim humanitarni pomoc, pri¢emz
ale jejich podil na dlouhodobych projektech rozvojové pomoci
rovnéz neni maly a 1ze predpokladat, ze i nadale poroste.

Od ledna 2003 je FoRS ¢lenem CONCORD — Evropské kon-
federace NNO pro krizovou pomoc a rozvoj, jez sdruzuje 30
narodnich platforem a networka (siti), které zastiesuji pres
1200 evropskych NNO. FoRS je zastoupen i v pfedsednické
radé CONCORD.

Hlavnimi cily FoRS jsou:
zastupovat spole¢né zajmy Clenti sdruZeni v oblasti rozvojo-
vé spoluprace, rozvojové vychovy a humanitarni pomoci,

162

# byt partnerem ceské vladé, parlamentu, Evropské komisi
a dal$im ¢eskym i mezinidrodnim institucim na poli rozvojo-
vé problematiky,

* podporovat Sifeni informaci o rozvojové problematice,

« koordinovat vybrané rozvojové aktivity ¢lend sdruzeni,

» zvySovat povédomi vefejnosti i institucionalnich partnert
o0 rozvojové problematice,

= podilet se na vytvareni standardd pro rozvojové a humani-
tarni projekty,

* organizovat vzdélavaci akce, seminéare a konference,

« publikovat materialy souvisejici s rozvojovou ¢innosti.

FoRS je na zékladé svého statutu otevien vSem organizacim,

které se zabyvaji rozvojovou problematikou. Nynéj$imi ¢leny

FoRS jsou.

* ADRA, o.s. — http://www.adra.cz/

+ ARS — Asociace pro rozvojovou spolupraci, o. s. - http://
www.arsczech.org/

# Clovék v tisni,o. p. s. — http://www.clovekvtisni.cz/

» Development Worldwide, o.s. — http://dww.euweb.cz/
Dialog, o.s. — http://www.humanisti.cz/

# EDUCON, o.s. — http://www.educon.cz/

+  Ekumenick4 akademie Praha, o.s. — http://www.ecn.cz/ea-
praha/

* Humanistické centrum Narovinu, o.s. — http://www.adop-
ceafrika.cz/
INEX - Sdruzeni dobrovolnych aktivit, o.s. — http://www.
inexsda.cz/

« Jeden svét, 0.p.s. — http://www.zde.fairtrade.cz

% Klub hura kamarad, o.s. — http://www.khk.cz/

# Likvidace Lepry, o.s. — http://www.fors.cz/likvidace-lepry.
htm
Sdruzeni Ceska katolické charita — http://www.charita.cz/

» SOZE — SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty, o. s. —
http://soze.hyperlink.cz/

# TODERO — Sdruzeni pro rozvojovou pomoc, o. s. — http://
www.volny.cz/todero/

# Volonté Czech, o.p.s. — http://www.polytechna.cz/volon-
te_obecne_info.html
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# Vysokos$kol$ti humanisté, o.s. — http://www.novyhumanis-
mus.cz/

Nejvys$sim organem FoRS je valna hromada sestavajici ze vsech
¢lent. Valna hromada voli spravni radu, jez m4 nyni osm ¢lent
a tficlenné predsednictvo. Hlavnimi domacimi partnery FoRS
jsou Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV
CR a Rozvojové stfedisko UMV. Hlavnimi mezinarodnimi part-
nery FoRS kromé CONCORDu jsou projekt ODACE Kanadské
agentury pro mezindrodni rozvoj (CIDA) a Trialog — projekt
nékolika zahrani¢nich NNO podporovany Evropskou komisi.

Vztah statu k neziskovému sektoru v CR

V roce 2003 bylo v Ceské republice evidovano témér 58 tisic
nestatnich neziskovych organizaci (NNO, angl. NGO), z nichz
naprostou vétSinu, 88 %, tvorila obcanska sdruzeni, 1,5% pak
obecné prospésné spole¢nosti, 0,6 % nadace, 1,5 % nadac¢ni fon-
dy, a 8,5 % predstavuji cirkevni pravnické osoby.

Neziskovy sektor zaméstnava priblizné tfi % obcant. NNO
plisobi ve viech regionech CR, nejvice je jich zaregistrovano ve
velkych méstech, jako je Praha, Brno, Ceské Budg&jovice a dal-
§1. Mnohé z nich se vSak vénuji praci pro cely region, nadace
pak pro celou republiku. Zhruba tiretina NNO ptisobi na mist-
ni Grovni, tfetina na regionalni a tfetina na narodni a mezina-
rodni. Rozsah sluzeb poskytovanych NNO je Siroky, ale ob¢ané
o nich nejsou vzdy dostate¢né informovani.

Orgény statni spravy zatim nejsou schopny poskytovat nevlad-
nim organizacim servis standardni v zemich EU, byt se situace
mirné zlepsuje. Od roku 1992 piisobi na vladni Grovni Rada pro
nestatni neziskové organizace (RNNO), ktera mé plnit funk-
ci poradniho, iniciativniho a koordina¢niho organu vlady pro
podporu NNO. Zabyva se v§ak zejména dotacni politikou statu.
Cleny rady jsou zastupci statni spravy a predstavitelé nezisko-
vych organizaci.

Relativné velké mnozstvi NNO je zavislych na statnich dota-
cich, nebot firemni a individualni darcovstvi neni zcela rozvi-
nuto a domaci grantové nadace nejsou dosud financéné silné.
Vysledkem vSech téchto faktort je chronicky nedostatek pro-
stiedkd, ktery organizacim brani ziskavat potiebny pocet pro-

fesionalnich pracovnikd, vybudovat si odpovidajici postaveni
ve spole¢nosti, zabyvat se dlouhodobou strategii svého rozvoje
a zasahovat adekvatné do vetejné politiky.Byla vytvorena sit
informacnich stredisek pro neziskovy sektor, ktera vSak nestaci
uspokojovat poptavku po informacnich sluzbach.

Koncepce ZRP CR poéita s posilovanim role NNO, pii¢emz uz
nyni tvori slozku dvoustranné ZRP spolufinancovani projektt
nevladnich organizaci, které disponuji vlastnimi expertnimi
kapacitami a mohou tak v nékterych p¥ipadech 1épe zohled-
nit mistni potieby prijimajicich zemi. Forma spolufinancovani
znamena pokryti ¢asti ndklad (vétsinou do vyse 80 %) na pro-
jekt spravovany NNO z celkového rozpoctu vladni zahraniéni
pomoci. Podminkou pro spolufinancovani projekti nevladnich
organizaci je, aby prispivaly k napliovani cil@, principt a prio-
rit Ceské ZRP.

Pro vytvaient koncepce vztahu statu a NNO na poli roz-
vojové spoluprace slouzi priklady z vyspélych zemi, kde
ma neziskovy sektor dlouhou tradici a kde statni rozvo-
jové agentury spolupracuji s jednotlivymi NNO a jejich
zastresujicimi platformami Jedna se (kromé EU jako celku)
predevsim o takové zemé jako Svédsko (agentura SIDA)
), Norsko (agentura NORAD ), Velka Britanie (agentura
DFID), Kanada (agentura CIDA) a Nizozemi (Ministryné
pro rozvojovou spolupraci). Siroce vyuZivany jsou také
informace z evropskych platforem rozvojovych a humani-
tarnich NNO, a to predevsim konfederace CONCORD (Bru-
sel), jejimz ¢lenem je i ¢eska narodni platforma FoRS.

Podil NNO na projektech ¢eské ZRS schvalenych na rok
2004
Celkovy pocet projektit ZRS predloZenych na rok 2004:

106 (véetné pokracujicich)

Z toho realizatorem NNO:
28 (1j. 26,4 %)
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http://www.adra.cz/
http://www.arsczech.org/
http://www.clovekvtisni.cz/
http://dww.euweb.cz/
http://www.humanisti.cz/
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http://www.fors.cz/likvidace-lepry.htm
http://www.charita.cz/
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http://www.volny.cz/todero/
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http://www.novyhumanismus.cz/
http://www.novyhumanismus.cz/
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> Prosttedky vyc¢lenéné z Evropského rozvojového fondu:

NNO (nézev organizace) MPSV MSMT
CLOVEK V TISNI, O.PS.

EDUCON, 0.S.

SDRUZENI CESKA KATOLICKA CHARITA
MEZINARODNI ORGANIZACE PRO MIGRACI IOM
ROZKOS BEZ RIZIKA, 0.PS.

FOA — NADACE PRO ORGANICKE ZEMEDELSTVI
CESKE CENTRUM CISTSI PRODUKCE

CESKE EKOLOGICKE MANAZERSKE CENTRUM
HUMANISTICKE CENTRUM NAROVINU, 0.S.
ENKI O.PS.

ARCIDIECEZNT CHARITA PRAHA

SUE RYDER HOME CARE, 0.PS.

VARA, 0.S.

POCET PROJEKTU CELKEM

I

statech. Oc¢ekavalo se, Ze tato pomoc bude potteba jen docasne,
ale v 60. letech dosly evropské organizace ke zjisténi, ze chudo-
ba se stala chronickym dlouhodobym problémem, ktery ,jen“
humanitarni asistence nevytesi. Misto snahy o prerozdélovani
zdrojt se tak zacaly zamérovat na mistni lidsky a technologicky
kapital, ktery by pomohl dosdhnout udrzitelného rozvoje.

V 80. a 90. letech se strategie udrzitelného rozvoje dale vyvijely
a dtiraz se presunul na podporu nevladnich organizaci z méné
rozvinutych zemi a navazani partnerstvi s mistni komunitou.
Tento trend podpory lokalnich organizaci misto jejich nahrazo-
vani zahrani¢nimi strukturami pokracuje dodnes. Partnerstvi
mezi nevlddnimi organizacemi Severu a Jihu maji sice daleko
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k dokonalosti, ale ptvodni paternalisticky pristup Severu tak
nahrazuje trend respektu a solidarity s partnery z Jihu.
Evropské nevladni rozvojové organizace (napiiklad OXFAM,
Action Aid ¢i CARE) se v soucasnosti zamétily predevsim na to,
jak nejlépe pomoci svym partneriim na arovni politické spise
nez finan¢éni. Pomoc Evropské unie je stile Gizce spojena s je-
ji zahrani¢ni politikou, a tak se snazi vychazet vstfic zajmim
¢lenskych statt EU skoro ve stejné mife jako pfijemctim pomo-
ci. Mnohé nevladni organizace se proto snazi dosahnout urci-
tého stupné finanéni a politické nezavislosti, aby si uchranily
moznost volby svych vlastnich zasad pii poskytovani pomoci.
Pokud mé byt rozvoj navic vskutku udrzitelny a postaveny
na zajisténi politickych a socio-ekonomickych prav lidi, pak
museji zakladni sluzby poskytovat primo vlady rozvojovych
zemi a ne nevladni organizace. Jinymi slovy tyto organizace
by se nemély snazit zaplnit mezery v ¢innosti vlady, ale posilit
schopnosti téchto vlad a lobovat u nich za rovnomérnéjsi pre-
rozdélovani sluzeb a zdrojt. Po¢ateénim krokem v této stra-
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tegii je tlak evropskych nevladnich organizaci na lokalni, ale
i evropské vlady v zélezitostech obchodu, zahrani¢niho dluhu
a lidskych prav.

Nevladni organizace z novych ¢lenskych zemi po rozsi-
feni EU

Po rozsifeni Evropské unie se nevladni neziskové organizace
z ptistupujicich zemi ocitnou v novém prostiedi, jehoZ piinos
k jejich vlastnimu rozvoji bude ambivalentni. Na jedné strané
se jim oteviou moznosti partnerstvi, vymény informaci a finan-
covani skrze evropské fondy, jez byly dosud pristupné jen orga-
nizacim registrovanym na tzemi EU, na druhé strané€ budou
Celit konkurenénimu prostiedi, jez uz se dnes svou tvrdosti
podoba regulérnimu byznysu.

Nevladni organizace, jez se zabyvaji rozvojovou spolupraci,
globalni rozvojovou vychovou a humanitarni pomoci, vstoupi
do EU s nékolika handicapy:

1 Nebudou se moci dostate¢né opfit o své narodni vlady, jimz
zatim chybi koherentni politika na poli rozvojové spolupra-
ce. Zatimco ve vét$iné zemi EU realizuji nevladni organiza-
ce pomérné znacény dil oficidlni rozvojové asistence (ODA
— Official nebo také Overseas Development Assistance),
v pristupujicich zemich je tento podil marginalni. Objem
téchto prostiedki je omezeny a neptekracuje 0,1% HDP
(v CR maximalné 0,067 %). Navic jsou prostiedky rozvo-
jové pomoci rozdélovany vétSinou netransparentné a bez
dostate¢né kontroly datiovych poplatniki. V Evropské unii
existuje vyznamna rozpoctova kapitola ,,Spolufinancovani
nevladnich rozvojovych organizaci® (znaméjsi pod oznace-
nim B 7-6000), jeZ je oteviena vSem nevladnim organiza-
cim, ale vyZaduje nejméné 25 % spolufinancovani projekt
z privatnich a narodnich zdrojt. Zadn4 vlada piistupuji-
cich zemi zatim nemé vytvoreny mechanismus kofinanco-
vani projektii nevladnich organizaci, a tak jsou tyto orga-
nizace z novych ¢lenskych statl odkazany na nedostupné
privatni zdroje.

2 Nebudou se moci dostate¢né opfit o vefejné minéni ve vlast-
ni zemi. Na poli zvySovani povédomi o rozvojové spolupraci

a globalni rozvojové vychovy bylo u¢inéno jen mélo a verej-
nost je véts§inou naklonéna poméhat jen pfi humanitarnich
krizich (zemétteseni, konflikty) nebo v blizkém zahranici
(napriklad Slovinci na Balkané, Mad’ari v Rumunsku nebo
Polaci na Ukrajiné), nikoliv uz chudym v Africe ¢i v Asii.

3 Nebudou se moci opfit o upfimnou snahu vlad podilet se
na splnéni Rozvojovych cili tisicileti (MDGs — Millenium
Development Goals) definovanych OSN, mezi nimiz je pri-
oritou sniZeni a vymyceni chudoby. Jen tfi vlady z deseti
pristupujicich zemi uvedly v dotaznikii Evropské komise boj
s chudobou jako jednu z priorit.

4 Nebudou se moci spolehnout na snahu svych vlad dostat
svym zavazklim a prijmout ,acquis communautaire” ¢ili
obecné normy a zavazky Evropské unie na poli rozvojové
spoluprace. Jednim z hlavnich zavazk je zvyseni podilu
rozvojové asistence kazdého ¢lenského statu nejméné na
0,33 % HDP. To by v piipadé Ceska napiiklad znamena-
lo téméft pétinasobny nartst prostiredkd, coz se jevi jako
nerealné.

Stiedo- a vychodoevropské nevladni organizace (vyjma malt-
ské a kyperské) mohou nabidnout ale i nékolik komparativnich
vyhod. Piedev§im je to znalost prostiedi a/nebo jazyka v post-
komunistickych zemich, z nichz né€které se svou ekonomickou
arovni fadi mezi klasické piijemce rozvojové pomoci. Mohou
také nabidnout svoji zkusenost z obdobi politické transforma-
ce, jez je aplikovatelna na situaci, v niz dnes ptisobi ob¢anska
spole¢nost v mnohych zemich na vychod od EU.

Rozvojové nevladni organizace z pristupujicich zemi ztrati nék-
teré zdroje, které byly dfive snadno dostupné. Zejména musi
pocitat s odlivem fond@ severoamerickych privatnich nada-
ci ivlad, které byly diive velkymi sponzory rozvoje obc¢anské
spole¢nosti ve vychodni Evropé. Rovnéz nebudou moci éerpat
prostiedky, které byly diive dostupné z evropskych zdroja,
napiiklad fondy Phare. Budou si tedy muset zvyknout na tak-
tiku, kterou dnes pouZzivaji zdpadoevropské nevladni organiza-
ce. Pfedevsim se za ticelem posileni vlastnich kapacit, vimény
informaci a schopnosti dostate¢né lobovat za svoje zaleZitosti
budou muset naudit spolupracovat a sdruzovat se do platforem,
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siti a ,,rodin®. Nékteré nevladni organizace, zejména ty s cirkev-
nim zazemim, tak ¢inily jiz d¥ive (v Cesku napiiklad SdruZeni
Ceska katolicka charita — SCKCH, ¢len ,rodiny“ Caritas Inter-
nationalis, ob¢anské sdruzeni ADRA, soucast celosvétové
ADRY, v Mad’arsku Hungarian Interchurch Aid — HIA, soucast
yrodiny“ APRODEYV tvorené z protestantskych organizaci).

Na evropské tirovni se dnes nevladni organizace sdruzuji bud’
do acelovych konsorcii a mensich akénich alianci (tato forma
spoluprace umoznuje snadnéjsi okamzity piistup k evrop-
skym financim) nebo do siti (networks — §irsi platformy tvo-
fené nevladnimi organizacemi, jez maji podobné cile a napli
¢innosti) nebo do ,rodin“ (families — sdruzeni organizaci na
spole¢ném ideovém zakladé€, naptiklad katolicismu nebo pro-
testantstvi) nebo do narodnich platforem (sdruZeni organizaci
na narodnim zaklade¢).

Jako celoevropsky vybor narodnich platforem nevladnich
organizaci puisobicich na poli rozvojové spoluprace dri-
ve piisobil CLONG. Po vnitinich problémech a jeho roz-
pusténi v roce 2002 doslo v lednu 2003 k vytvoreni nové
celoevropské konfederace CONCORD — European NGO
Confederation for Relief and Development. Tato konfede-
race nabidla své ¢lenstvi nejen narodnim platformam, ale
1 sitim a ,,rodinam®. V soucasné dobé ma 30 ¢lenii, z toho
18 narodnich platforem. Patnact platforem tvori piivod-
ni ¢lenstvo CLONGu, 3 platformy uz prichazeji z novych
clenskych zemt (Slovenska MVRO, maltska Kopin a ¢eska
FoRS). Kromée platforem je ¢lenem také 12 siti a ,,rodin*“.
V ramci CONCORDu piisobi mj. pracovnt skupina pro roz-
Strent, jez tvori zakladnu pro tvorbu jednotného postupu
nevladnich organizaci ve vztahu k Evropské komisi i ke
svym ndrodnim vladam. Tuto skupinu podporuje Trialog,
projekt zalozeny za ti¢elem podpory kapacit novych narod-
nich platforem z pristupujicich zemi (dalsim podobnym
projektem financovanym kanadskou vladou je ODACE).

Silnéjsimi spojenectvimi nez narodni platformy jsou ale ve
skuteénosti sité a ,rodiny”“. Nékteré vétsi vychodoevropské
organizace jsou jiz soucésti téchto sdruzeni (kromé zminénych
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SCKCH a HIA maji pFidruZeny status napiiklad Clovék v tisni
v siti Eurostep nebo Ekumenicka akademie v ,rodiné“ APRO-
DEV). Partnerstvi v sitich a ,rodinach“ mize byt do budoucna
pro nevladni organizace vyhodné, proto je zde kratky piehled
téch, které jsou ¢cleny CONCORD:

Sité nevladnich organizaci

a ActionAid Alliance (www.actionaidalliance.org) — sdruzuje
pobocky velké organizace ActionAid ve svété. Cilem Actio-
nAid Alliance je pracovat s chudymi a znevyhodnénymi lid-
mi za icelem snizeni chudoby a pfekonani nespravedlnosti
zptsobené chudobou,

b Eurodad (www.eurodad.org) — sit 48 organizaci z 15 zemi,
ktera se zabyva predev§im souvislostmi zadluZenosti zemi
tretiho svéta a jejich rozvoje, a snazi se odpovédné vlady pri-
mét ke snizeni nebo odpusténi dluht,

¢ Euronaid (www.euronaid.nl) — sit nevladnich organizaci,
jejichz cilem je pomahat na poli zabezpecovani dostupnosti
potravin a potravinové pomoci obecné,

d Eurostep (www.eurostep.org) — sit sekularnich nevladnich
organizaci, jez se sdruzily za u¢elem ovlivnéni rozvojové
politiky EU, jejiho zesileni a snahy o sniZeni a vymyceni
chudoby.

e Forum (www.forum-ids.org) — sit organizaci, které se zaby-
vaji predev§im dobrovolnictvim a vysilanim dobrovolnikt
do rozvojovych zemi,

f IPPF (www.ippf.org) — The International Planned Paren-
thood Federation sdruzuje organizace, jez se zabyvaji pla-
novanim rodicovstvi, sexualnim zdravim, reprodukénimi
schopnostmi, potraty a dal§imi problémy souvisejicimi
s popula¢nim rtistem a prelidnénim,

g SOLIDAR (www.solidar.org) — sit organizaci, jez se zaby-
vaji socidlnimi sluzbami, mezinarodni spolupraci, huma-
nitarni asistenci apod., a jez jsou historicky napojené na
odborové hnuti,

h Terre des Hommes (www.terredeshommes.org) — sdruzuje
pobocky velké organizace Terre des Hommes ve svété. Pra-
cuje zejména s détmi a chrani jejich prava; rovnéz se zabyva
rasovou, naboZenskou, kulturni a genderovou diskriminaci.
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Rodiny nevladnich organizaci

a APRODEV (www.aprodev.net) — asociace 17 organizaci
sjednocenych na zékladé Svétové rady cirkvi (sdruzuje pro-
testantské a ortodoxni cirkve),

b Caritas Europa (www.caritas.org) — Caritas Internationalis
sdruzuje 162 katolickych organizaci pracujicich ve vice nez
200 zemich a teritoriich ve svéteé,

¢ CIDSE (www.cidse.org) - uzsi aliance 15 velkych katolickych
rozvojovych organizaci z Evropy a severni Ameriky,

d EU-CORD (www.eu-cord.org) - sdruzeni kiestanskych,
zejména severskych protestantskych organizaci slouzicich
chudym ve svéte.

V brzké dobé 1ze ocekavat, ze se ke CONCORDu ptipoji dalsi
dveé velké sité, jez sdruzuji pobocky organizaci Oxfam a ADRA
ve svété. Kromé toho se snad ke CONCORD pripoji také dalsi
narodni platformy z pristupujicich zemi.

Nyni zalezi predevsim na schopnostech a flexibilité nevlad-
nich organizaci z novych ¢lenskych zemi, jak dokazou obstat
v novém prostiedi, najit partnery a zapojit se do mezinarod-
nich sdruzeni, a zda-li budou schopny obhéjit a uhéjit sviij pro-
gram a zazemi.

V kontextu rozsifeni EU bude vyznam rozvojové pomoci neu-
stale vzristat, nebot rozvojova pomoc a spoluprace predsta-
vuji, spolu s obchodem a politikou, tieti nejvyznamné;jsi akti-
vitu Evropské unie smérem k zahrani¢i. Evropska Unie se
hlasi k principtim Sifeni demokracie, socidlniho a ekonomické-
ho rozvoje, redukce chudoby a principtim trvalé udrzitelnosti
a spolec¢né pravni normy EU (Acquis communautaire) vyzadu-
ji, aby se nové ¢lenské zemé aktivné Gcastnily na formulovani
a napliiovani spole¢né rozvojové politiky. To zahrnuje i definici
vztahu statu k nevlddnim rozvojovym organizacim.
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Seznam zkratek (podle Evropské komise)

ACIS (fr. SIAM) — Advanced Cargo Information System
Informacéni systém pro nékladni pfepravu byl zaloZzen UNCTAD,
aby napomohl ke zvySeni efektivity ndkladni piepravy. Posky-
tuje rizné data tykajici se prepravnich operaci, ktera pomahaji
zlepSovat kazdodenni fizeni prepravy.
www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1979&

lang=1

ACP - African-Caribbean-Pacific Countries

Skupina 77 stata z Afriky, Karibské a Pacifické oblasti, které
maji zvl4stni vztahy s EU na zakladé Dohody z Cotonou pode-
psané v Cotonou 23. ¢ervna 2000.

www.acpsec.org

ACS (fr. AEC) — Association of Caribbean States

Asociace Karibskych statt, ktera funguje jako organ pro pora-
denstvi, spolupraci a spole¢né aktivity v oblastech obchodu,
prepravy, udrzitelného turismu a prirodnich katastrof.
www.acs-aec.org

ADB - Asian Development Bank

Asijska rozvojova banka realizuje projekty v chudych statech
Asie, snazi se do téchto oblasti prilakat investory a poskytuje
pujcky na rozvoj primyslu, zemédélstvi i sluzeb.

www.adb.org

ADB - African Development Bank Group

Skupina africkych rozvojovych bank, zalozena v roce 1964, je
regionalni multilateralni rozvojova banka, jejimz cilem je pod-
pora ekonomického a socialniho rozvoje ¢lenskych zemi.
www.afdb.org
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AISI - African Information Society Initiative

Africka iniciativa pro informaéni spole¢nost je soubor aktivit,
které pomahaji budovat informaéni a komunikaéni infrastruk-
turu v Africe. Je soucasti Zvlastni systémové iniciativy africké-
ho programu OSN pro zapojeni informacnich technologii do
rozvoje (HITD/SIA)

www.uneca.org/aisi/

ALA Countries — Asia and Latin American Countries
Zemé Asie a Latinské Ameriky, se kterymi EU spolupracuje
formou finanéni a technické pomoci a ekonomické kooperace.

ALFA — Academic Education Latin America

Projekt Akademické vzdélani v Latinské Americe je progra-
mem spoluprace v oblasti vysokého $kolstvi mezi EU a zemémi
Latinské Ameriky schvéleny 10. bfezna 1994.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/alfa/index_
en.htm

AL-INVEST -

Sit operatort z Evropy a Latinské Ameriky, ktera se podili na
organizovani setkani spole¢nosti podnikajicich ve stejnych
podobnych sektorech.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/al-invest/
index_en.htm

ALURE -

ALURE je program spoluprace mezi EU a zemémi Latinské
Ameriky v sektoru energetiky. Byl zalozen v roce 1995.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/alure/index_
en.htm

ANI — African Network Initiative

Iniciativa africké sité je ndstupcem African Regional Symposi-
um on Telematics for Development (Africké regionalni sympo-
sium o telematice pro rozvoj), které se konalo v Addis Abebé
v roce 1995. Byla vytvotena s cilem sdilet informace a spole¢né
pracovat na projektech, predevsim na projektu AISI.
wwuw.bellanet.org/partners/ani

APEC - Asia Pacific Economic Cooperation

Asijsko-pacifickd ekonomické spoluprace je organizace zaloZena
v roce 1989 jako reakce na vzristajici vzajemnou zavislost asij-
sko-pacifickych ekonomik. Jejim cilem je napoméahat ekono-
mické dynamice a regionalnim iniciativim v této oblasti.
www.apec.org

APL — Anti-Personnel Landmines
Boj proti protipéchotnim mindm

ASEM - Asia-Europe Meeting

Asijsko-evropské setkani zprostiedkovava neformalni dialog
a spolupraci mezi staty EU, Evropskou komisi a deseti asijsky-
mi staty.

http://asem.inter.net.th

AU — African Union

Africka unie, viz OAU — Organisation of African Unity (Organi-
zace africké jednoty)

wwuw.africa-union.org

AWG - African Working Group
Africka pracovni skupina v ramci Rady EU, jejimz cilem je pod-
porovat porozuméni a vizi globalnitho miru mezi africkymi staty.

BLNS - Botswana, Lesotho, Namibie a Svazijsko

CACEU (fr. UDEAC) — Central African Customs and Economic
Union
Celni a hospodarska unie stfedni Afriky

CAP (fr. PAC) — Common Agriculture Policy

Spole¢na zemédélska politika ptijata ¢leny EU, jejimz cilem
je zajisténi prijatelnych zivotnich podminek pro farmaéare
a zabezpeceni pravidelné zasoby potravin a pfiméfrenych cen
pro jejich zakazniky. CAP zahrnuje distribuci subvenci a sys-
tém podpory cen.
http://europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_en.htm
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CARICOM - Caribbean Community and Common Market
Karibské spolecenstvi a spole¢ny trh je asociace stati v karib-
ské oblasti, zaloZena v roce 1973. Jejim cilem je ekonomicka
spoluprace v ramci spole¢ného trhu v karibské oblasti, koor-
dinace zahrani¢ni politiky ¢lenskych statti a poskytovani spo-
leénych sluzeb v oblastech zdravotnictvi, vzdélavani, kultury,
komunikace a primyslovych vztaha.

www.caricom.org

CBTF - Capacity Building Task Force on Trade, Environment
and Development

Spole¢ny program UNEP a UNCTAD slouzi k budovani kapacit
pro podporu ochrany Zivotniho prostiedi a rozvoje v obchodé.
www.unep-unctad.org/cbtf

CCA - United Nations Common Country Assessment

Zptsob jednotného hodnoceni rozvoje zemé v kontextu narod-
nich rozvojovych priorit.

www.un.org

CDE - Centre for the Development of Entreprise

Centrum pro rozvoj podnikani je spole¢na instituce ACP a EU,
financovana EDF podle nové Dohody z Cotonu (podepsané 23.
¢ervna 2000), ktera navézala spolupraci mezi EU a 77 zemémi
ACP. CDE tak rozsitila svoji podporu i na dalsi oblasti sluzeb
véetné turismu, telekomunikaci a dopravy.

wwuw.cdi.be/opening/800/index.htm

CDF — Comprehensive Development Framework

Souhrnny rozvojovy ramec, ktery napomaha zemim samostatné
vést své rozvojové aktivity. V soucasnosti probiha ve 13 zemich.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/
STRATEGIES/CDF/o0,,pagePK:60447~theSitePK:140576,00.
html
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CDI - Centre for Development of Industry

Centrum pro rozvoj primyslu bylo podle nové dohody z Coto-
nou nahrazeno CDE, ¢imz se jeho podpora rozsifila na vSechny
sektory ekonomiky.

www.cdi.be/opening/800/index.htm

CDM Online — Clean Development Mechanism Online
Spoleény projekt Centra pro udrzitelny rozvoj amerického kon-
tinentu (Center for Sustainable Development in the Americas
— CSDA) a UNDP. Zamértuje se na Mechanismus ¢istého rozvo-
je (Clean Development Mechanism).

www.cd4edm.org

CFC — Common Fund for Commodities

Spole¢ny fond pro komodity, zaloZeny v roce 1989, je mezivlad-
ni finanéni instituce podporujici socio-ekonomicky rozvoj pro-
ducenti rtznych komodit.

www.common-fund.org

CFSP (fr. PESC) — Common Foreign Security Policy

Evropska unie vznikla spojenim tfi evropskych spoleéenstvi
podle Maastrichtské smlouvy z roku 1993. Spole¢na zahranicni
a bezpec¢nostni politika je vedle hospodarské spoluprace dalsim
pilitem EU. Vyzaduje spolupraci ¢lenskych statd v otazkach
zahranic¢ni a bezpecnostni politiky a spolupraci v oblasti spra-
vedlnosti a vnitinich zéleZitosti.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro

CG - Consultative Group

Konzultativni skupina pravidelné svolava konference darct,
které se zabyvaji rozvojovymi otazkami. Na nich predstavitelé
hlavnich darcovskych zemi (USA, zemi EU, Japonska, Kanady
a dal$ich) a multilateralnich rozvojovych bank a IMF pfijimaji
zavazky dalsi pomoci.
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CGAP - Consultative Group to Assist the Poorest

Poradenské skupina pro pomoc nejchuds$im je konsorcium 27
bilateralnich a multilateralnich darcovskych organizaci, jejichz
cilem je zlepSovat ¢innosti instituci, které poskytuji ptijcky
pomoci mikrokreditd.

www.cgap.org

CGED - Consultative Group on Economic Development
Poradenska skupina pro ekonomicky rozvoj

CIDA (fr. ACDI) — Canadian International Development Agency
Kanadska mezinarodni rozvojova agentura financuje rozvojo-
vé aktivity. Jejim cilem je sniZovat svétovou chudobu a prispét
k bezpecnosti, spravedlnosti a prosperité na svété.
wwuw.acdi-cida.org

CIDSE - International Cooperation for Development and
Solidarity

Mezinarodni spoluprace pro rozvoj a solidaritu vznikla v roce
1967 jako organ pro koordinaci narodnich katolickych rozvo-
jovych organizaci s cilem zvysit efektivitu pomoci zemim glo-
bélniho Jihu.

wwuw.cidse.org

COMESA - Common Market for Eastern and Southern Africa
Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky je organizace stati podpo-
rujici vétsi socidlni a ekonomickou spolupraci a hospodaiskou
integraci. Vznikla v roce 1994, kdy nahradila Pfednostni oblast
obchodu mezi staty vychodni a jizni Afriky (Preferencial Tra-
de Area for Eastern and Southern Africa — PTA). V soucasnosti
ma 21 ¢lend.

www.comesa.int

Cotonou Agreement — Dohoda z Cotonou

Partnerska dohoda mezi ¢lenskymi staty EU a zemémi ACP,
kter4 navazuje na dohodu z Lomé, byla podepsana v Cotonou
v africkém staté Benin 23. ¢ervna 2000 na dobu 20 let. Tvo-
I{ ramec pro politickou a ekonomickou spolupréci a pomoc
poskytovanou EU zemim Afriky, Karibské a Pacifické oblasti
v ramci EDF.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index__
en.htm

CPN - Conflict Prevention Network

Sit pro prevenci konfliktdi v rAmci Evropské komise poskytuje
institucim EU poradenské sluzby pro vnéjsi vztahy. Zamétu-
je se na prevenci konfliktd a nevojensky krizovy management
v ramci noveé vznikajici Evropské bezpe¢nostni a obranné poli-
tiky. Analyzy vypracovavaji odbornici z vyzkumnych tstavi,
specializovanych nevladnich organizaci a uznavani nezavisli
experti.
www.berghof-center.org/deutsch/publikationen/ngo_ direc-
tory/inhalt/cpn.htm

CSD - Commission on Sustainable Development

Komise pro udrzitelny rozvoj byla zalozena v roce 1992. V ram-
ci OSN koordinuje projednavani a implementaci aktivit tykaji-
cich se rozvoje a ochrany Zivotniho prosttedi.
www.un.org/esa/sustdev/csd.htm

CSO - Civil Society Organisations
Organizace neziskového sektoru
wwuw.ctvil-society.oas.org/English/CSO-links.htm

CSS - Country Support Strategy
Strategie podpory zemi ze zdroji EDF stanovuje podminky rea-
lizace projekti financovanych EDF a Fidi dialog s danou zemi.

ROZVOJ OD A DO Z

CTA - Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation
Centrum pro technickou podporu agrotechnické a zemédélské
spolupréce podporuje rozvoj venkova v zemich ACP prostied-
nictvim vymeény informaci a zkusenosti.
wwuw.agricta.org/index.htm

DAC — Development Assistance Committee

Vybor pro rozvojovou pomoc OECD je poradni organ, ktery
podporuje koordinaci, integraci a zvyseni efektivity financo-
vani mezinarodni rozvojové spoluprace. V soucasnosti mé 22
¢lenskych zemi, které patfi mezi nejlepsi darce v mezinarod-
nim spolecéenstvi.

www.oecd.org/dac

DAC List — Development Assistance Committee List

Katalog Vyboru pro rozvojovou spolupréci slouzi pro statistické
Gcely. Pom&h4 mérit a srovnavat prostiedky na pomoc vyna-
kladané zemémi vyboru.

DG DEV - Directorate-General for Development of the EC
Generalni feditelstvi pro rozvoj Evropské komise prispiva
k formulovani evropské rozvojové politiky a jejich vztahti k roz-
vojovym zemim a zemim OCT. Piimo koordinuje spolupraci se
77 zemémi ACP a 20 zemémi OCT. Cilem je podpora udrzitel-
ného rozvoje, snizovani chudoby a integrace rozvojovych zemi
do svétové ekonomiky.
http://europa.eu.int/comm/development

DG Trade — Directorate-General for Trade

Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise idi obchodni
politiku EU. Obchodni politika tvoti spole¢né s ménovou a roz-
vojovou politikou hlavni pilif vztahtt EU s ostatnimi zemémi.
Cilem je prosazovani ekonomickych a politickych zajma EU.
http://europa.eu.int/comm/trade
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DITE - Division on Investment, Technology and Enterprise
Development

Divize UNCTAD pro investice, technologii a rozvoj podnikani
wwuw.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2983
&lang=1

EBA - Everything But Arms

Iniciativa EU , Ve kromé zbrani“ byla pfijata v inoru 2001
a umoziuje dovoz vSech produkti z LDC zemi kromé zbrani.
www.gm-unced.org/FIELD/Multi/EU/FR_EBA.htm

EBRD - European Bank for Reconstruction and Development
Evropské banka pro obnovu a rozvoj byla zaloZena v roce 1990,
aby poskytovala ptijcky na primyslové a komeréni projekty
v zemich stfedni a vjchodni Evropy. Jejimi ¢leny jsou vSechny
zemé EU, clenské staty OECD a staty vychodni Evropy.
www.ebrd.com

EC — European Commission

Evropska komise (EK) je jediny vykonny orgén EU, ktery vznikl
v roce 1967 z vykonnych organt tii spolec¢enstvi — Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, EURATOM a Evropského hospodar-
ského spolecenstvi. V soucasnosti ji tvoii 30 komisard, velké
staty (Velka Britanie, Francie, Némecko, Itdlie a Spanélsko) zde
maji dva zastupce, ostatni staty po jednom. Komisaii rozhodu-
ji o zélezitostech EU nezévisle na svém vlastnim statu. EK jako
nadnérodni organ iniciuje a implementuje legislativu EU.
http://europa.eu.int/comm/

ECA — United Nations Economic Commission for Africa
Hospodatska komise OSN pro Afriku, ktera byla zaloZena
v roce 1958, je regionalni poboc¢kou OSN. Jejim cilem je pod-
pora hospodaiského a socidlniho rozvoje v 53 africkych zemich,
jezjsou ¢leny OSN.

www.uneca.org
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ECHO - European Commission's Humanitarian Aid Office
Utad Evropské komise pro humanitarni pomoc poskytuje kri-
zovou pomoc obétem prirodnich katastrof a ozbrojenych kon-
fliktd mimo EU.
http://europa.eu.int/comm/echo/index_en.htm

ECIP - European Community Investment Partners

Program Investi¢ni partnefi evropskych spolecenstvi je finané-
ni nastroj Evropské komise, ktery podporuje zakladani spolec-
nych podnikd, privatizaci a budovani soukromé infrastruktury
v rozvojovych zemich Asie, Latinské Ameriky, Sttedomoii a od
roku 1994 i Jihoafrické republiky.

ECOSOC - Economic and Social Council

Hospodarska a socidlni rada vznikla jako hlavni organ OSN na
podporu:

(a) zvySovani zZivotniho standardu, plné zaméstnanosti a zlep-
Seni podminek ekonomického a sociilniho rozvoje; (b) feseni
mezinarodnich ekonomickych, socialnich, zdravotnich a dal-
§ich problémi a prosazovani mezinarodni spolupréace v kul-
tufe a vzdélavani; (c) vSeobecného respektovani lidskych prav
a zékladnich svobod bez rozdilu rasy, ndbozenstvi, pohlavi
nebo jazyka.

wwuw.un.org/esa/coordination/ecosoc/

ECOWAS (fr. CEDEAO) — Economic Community of West Afri-
can States

Ekonomické spolecenstvi stat zapadni Afriky bylo zalozeno
v roce 1975 patnacti zdpadoafrickymi staty, v roce 1977 se jeho
¢lenem staly i Kapverdské ostrovy. Cilem je prosazovani eko-
nomické integrace v oblastech prtimyslu, dopravy, telekomu-
nikaci, energetiky, pfirodnich zdroji, obchodu a finan¢nich
a ménovych otazkach apod. V jeho ramci byl zalozen fond na
financovani rozvojovych projekti, které jsou rizeny speciali-
zovanymi komisemi pro obchod, primysl, dopravu, socialni
a kulturni spolupréci.

www.ecowas.int

EDF (fr. FED) — European Development Fund

Evropsky rozvojovy fond zaloZila Evropska komise v roce 1976
za tcelem poskytovani pomoci rozvojovym zemim p¥idruzenym
k EU podle Dohody z Lomé (tu nahradila Dohoda z Cotonou).
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r12102.htm

EDFI - European Development Finance Institutions

Asociace evropskych rozvojovych finanénich instituci, jejichz
dvanéct ¢lent poskytuje finanéni prostiedky na podporu sou-
kromého sektoru v rozvojovych a transformujicich se zemich.
wwuw.edfi.be

EFTA - European Free Trade Association

Evropska zdéna volného obchodu byla zaloZena v roce 1960
jako hospodéiska unie Svédska, Rakouska, Portugalska, Fin-
ska, Islandu, Norska a Svycarska. V roce 1991 se spojila s EU
a vytvorila Evropsky hospodaisky prostor jako jednotnou zénu
volného obchodu.

wwuw.efta.int

EI — Education International

Mezinarodni vzdé€lavani je celosvétova odborova organizace
pracovniki ve vzdélavani, kteréa byla zaloZena v roce 1993.
wwuw.ei-ie.org/

EIA - Environmental Impact Assessment

Programy Hodnoceni dopadi na Zivotni prostifedi (EIA)
a Strategické posuzovani zivotniho prostiedi (SEA) zajistu-
ji, Ze dopad rtznych projekt na zivotni prostredi je zjistén
a vzat v tvahu pfi rozhodovacich procesech, na nichz se mize
podilet i vefejnost.
http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/home.htm
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EIB (fr. BEI) — European Investment Bank

Evropska investi¢ni banka byla zalozena v roce 1958 k financo-
vani projekti kapitalovych investic do vyvazeného rozvoje zemi
Evropskych spolecenstvi. Mimo EU tato banka financuje pro-
jekty, které jsou schvéaleny v ramci evropské politiky rozvojové
spoluprace.

wwuw.etb.org

EIDHR — European Initiative for Democracy and Human Rights
Evropska iniciativa pro demokracii a lidska prava je pravni
ramec pro aktivity EU v této oblasti. Podle tohoto ramce byla
zalozena Komise pro lidska prava a demokracii, ktera ma za tkol
podporovat principy demokracie a ochrany lidskych prav v ram-
ci projektt a programi Evropské komise v rozvojovych zemich.
http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ddh/
ddh_en.htm

EPRD - European Programme for Reconstruction and Deve-
lopment

Zvlastni Evropsky program pro obnovu a rozvoj v Jihoafrické
republice poprvé probihal v letech 1997-1999 a ro¢né vénuje
125 miliond euro na ekonomicky rozvoj tohoto statu.
http://www.eusa.org.za/Content/Development/TheEPRD.
html

ESC (fr. CES) — Economic and Social Committee

Ekonomické a socidlni komise je poradni organ Evropské
komise, zaloZeny v roce 1957, ktery zastupuje zajmy evropskych
obcant. Jejimi ¢leny jsou zastupci zameéstnavateli, zaméstnan-
cli, zakaznikl, farmart a dalsich profesi z ¢lenskych statt Unie.
Komise je pojitkem mezi EU a ob¢anskou spole¢nosti v jejich
¢lenskych statech.

wwuw.ces.eu.int
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ESCAP - United Nations Economic and Social Commission
for Asia and Pacific

Hospodaiska a socialni komise OSN pro Asii a Tichomofii je
mezivladni forum vSech zemi tohoto regionu. Poskytuje tech-
nickou pomoc ¢lenskym statiim v jejich socio-ekonomickém
rozvoji.

www.unescap.org

ETFAG — European Tropical Forestry Advisor Group
Evropska skupina poradcti pro tropické pralesy

EU (fr.UE) — European Union

Evropskéa unie byla zaloZena v roce 1995 podle Maastrichtské
smlouvy z roku 1993. V soucasnosti je jejimi ¢leny 25 stata
evropského kontinentu, které jsou sdruzeny v Evropskych
spolecenstvich. V otadzkéach spole¢nych politik deleguji ¢lenské
staty pravomoc na organy EU jako je Evropska komise (EK),
nadnarodni vykonny organ EU. Mezivladni instituce Rada EU
sdruzuje ministry vlad ¢lenskych zemi, ktefi jsou zodpoveéd-
Evropsky parlament, ktery je ptimo volen evropskymi ob¢a-
ny a jsou v ném zastupci jednotlivych evropskych politickych
stran. Dal$imi organy jsou Evropsky soudni dviir a Evropsky
dvir auditort.

http://europa.eu.int/

FAO - Food and Agriculture Organization

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi OSN poskytuje svymi
projekty praktickou pomoc rozvojovym zemim. V projektech
podporuje uceleny pristup, ktery zohlednuje Zivotni prosttedi,
socialni a ekonomické podminky.

www.fao.org

FAWE — Forum for African Women Educationalists

Forum pro africké zeny ve vzdélavani je sdruzeni Zen na
dtlezitych pozicich ve vzdélavacich systémech africkych zemi
(ministryné skolstvi, rektorky univerzit apod.).

www.fawe.org
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FIAS — Foreign Investment Advisory Services

Program Poradenské sluzby pro zahrani¢ni investice je sou-
¢asti skupiny Svétové banky. Poskytuje poradenstvi vlaidam
rozvojovych zemi ke zlepSeni podminek pro zahranic¢ni primé
investice.

wwuw.fias.net

FRANCOPHONIE - Agence intergouvernementale de la Fran-
cophonie

Mezivladni agentura pro frankofonii je vedouci instituci Mezi-
narodni organizace pro frankofonii, jejimiz ¢leny je 50 statd.
Jeji hlavni ¢innosti je prosazovani multilateralni spoluprace
a rozvoje.

http://agence.francophonie.org/

FTA (fr. ZLE) — Free Trade Area

Zbna volného obchodu je stupen ekonomické integrace, ve kte-
rém clenské staty zrusi bariéry ve vzajemném obchodé s cilem
zvyseni ekonomické expanze a efektivity obchodu.

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

Vseobecna dohoda o clech a obchodu byla zaloZena jako mezi-
narodni férum pro podporu své€tového obchodu formou snizo-
vani obchodnich piekazek a jako mechanismus pro feseni
mezinarodnich obchodnich sport. V roce 1995 se pfeménila na
Svétovou obchodni organizaci (WTO).

wwuw.gatt.org * www.wto.org

GCA — Global Coalition for Africa

Globalni koalice pro Afriku je forum vlad stat Afriky, globalni-
ho Severu a nevladnich organizaci ptisobicich v Africe, které se
vénuje diskusi o rozvojovych prioritach.

www.gca-cma.org

GEF - Global Environment Facility

Program Kapacity globalniho zivotniho prostiedi poméhé roz-
vojovym zemim financovat projekty zlepsovani zivotniho pro-
stiedi. Zaméruje se na ¢tyri hlavni oblasti: biodiverzita, zména
klimatu, degradace mezinarodnich vod a ubyvani ozonu.
www.gefweb.org

GIS — Geographical Information Systems

Systém shromazdovani, ukladani a organizace geografickych
informaci je pouzivan pro védecké vyzkumy, fizeni a plano-
vani rozvoje.

http://webgis.wr.usgs.gov/globalgis/

GNP (fr. PNB) — Gross National Product

Hruby narodni produkt je trzni hodnota vsech statki a sluzeb
vytvorenych pro spotiebu ekonomickymi subjekty daného sta-
tu za urcité ¢asové obdobi.

Habitat — United Nations Centre for Human Settlements
Centrum OSN pro lidska sidla podporuje udrzitelny rozvoj lid-

skych sidel a zajisténi odpovidajiciho p¥istfesi pro vSechny.
www.unchs.org

HAC — Humanitarian Aid Committee
Vybor pro humanitarni pomoc

HIPC - Heavily Indebted Poor Countries
Iniciativa pro téZce zadluZené chudé zemé
www.worldbank.org/hipc

IADB - Inter-American Development Bank

Meziamericka rozvojova banka byla zaloZena v roce 1959
s cilem urychlit ekonomicky a socialni rozvoj Latinské Ameriky
a Karibské oblasti. Dnes je jejimi ¢leny 46 statt.
wwuw.iadb.org

IAEA - International Atomic Energy Agency

Mezin4rodni agentura pro atomovou energii, zaloZena v roce
1957, slouzi jako tstfedni svétové mezivladni forum pro védec-
kou a technologickou spolupraci pii mirovém vyuzivani jader-
né energie.

www.liaea.org
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IBRD - International Bank for Reconstruction and Develo-
pment

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, zaloZena v roce 1948,
je soucasti skupiny Svétové banky. Poskytuje pajcky a rozvo-
jovou pomoc zemim se stiedné vysokym diichodem a tvéru-
schopnym chudym zemim.

www.worldbank.org

ICDA - International Coalition for Development Action
Mezinarodni koalice pro rozvojové aktivity je sdruzeni nevlad-
nich rozvojovych organizaci ze ¢lenskych stati OECD. Spole¢né
s partnerskymi organizacemi v zemich globalniho Jihu se snazi
budovat spravedlivéj$i mezinarodni uspoiadani piredevsim se
zaméTfenim na obchod a s nim spjaté oblasti.

wwuw.icda.be

ICFTU - International Confederation of Free Trade Unions
Mezinarodni konfederace nezavislych odborti, zaloZena v roce
1949, sdruzuje narodni odborové centra.

wwuw.icftu.org

ICTSD - International Centre for Trade and Sustainable
Development

Mezinarodni centrum pro obchod a udrzitelny rozvoj,
zaloZené v Zenevé v roce 1996, piispivé k lep§imu porozuméni
otazkadm rozvoje a zivotniho prostfedi v kontextu mezinarod-
niho obchodu.

wwuw.ictsd.org

IDA - International Development Association

Mezinarodni rozvojova organizace, ktera patii do skupiny Své-
tové banky, poskytuje beztirocné ptijcky a granty nejchudsim
rozvojovym zemim a podporuje programy na snizovani chudo-
by a zlepSovani zivotnich podminek v nejchudsich statech.
www.worldbank.org/ida/
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IDRC - International Development Research Centre
Mezinarodni centrum pro vyzkum rozvoje je kanadska spolec-
nost, ktera tzce spolupracuje s vyzkumnymi pracovniky z roz-
vojovych zemi s cilem budovat spravedlivé a prosperujici mezi-
néarodni spolecenstvi.

www.idre.ca

IEPFPD - Inter-European Parliamentary Forum on Populati-
on and Development

Mezievropské parlamentni forum pro populaci a rozvoj je mezi-
néarodni neziskova organizace, ktera se sklada z parlamentnich
skupin zabyvajicich se otazkami populace, rozvoje, zdravi a lid-
skych prav.

www.europarlyvoices.com/index.htm

IFAD - International Fund for Agricultural Development
Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj, jedna z agentur OSN,
byl zaloZen v roce 1977 s cilem bojovat proti hladu a chudobé ve
venkovskych oblastech v rozvojovych zemich.

wwuw.ifad.org

IFC — International Finance Corporation

Mezinarodni finan¢éni korporace, které je soucéasti skupiny
Svétové banky, podporuje udrzitelné investice do soukromého
sektoru v rozvojovych zemich jako zptisob snizovani chudoby
a zlepSovani Zivotnich podminek v téchto zemich.

wwuw.ifc.org

IFUW - International Federation for University Women
Mezinarodni federace pro Zeny na univerzitach byla zalozena
v roce 1919 s cilem zlepSovat situaci Zen a divek predevsim
podporou jejich vzdélavani a rovnych prilezitosti v zamést-
néni.

wwuw.ifuw.org
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IGAD - Inter-Governmental Authority on Development
Mezivladni Giad pro rozvoj vznikl v roce 1986 jako sdruzeni
Sesti zemi zasaZenych suchem s cilem spolupracovat na rozvoji
vychodniho cipu Afriky. Jeho ¢leny jsou Dzibuti, Etiopie, Kena,
Somélsko, Stidan a Uganda.

wwuw.igad.org

IGC (fr. CIG) — Inter-Governmental Conference

Mezivladni konference je pravidelné setkani vlad ¢lenskych
stati EU, na nichZ se provadi zmény v Rimskych smlouvach.
Vysledkem jednotlivych setkédni bylo v roce 1992 podepséani
Maastrichtské smlouvy, v roce 1996 podepsani Amsterdamské
smlouvy a v roce 2000 podepsani smlouvy z Nice.
http://europa.eu.int/comm/archives/igc2000/index_en.htm

IISS - International Institute for Strategic Studies
Mezinarodni institut pro strategicka studia je nezavislé vyzkum-
né a informacni centrum, které se zabyva problémy konfliktd.
Zkouma politické, ekonomické i socialni faktory, které mohou
vést ke konfliktu nebo naopak ke spolupraci.

Wwuw.iiss.org

ILMTC - International Lawyers for Multilateral Trade Coo-
peration

Mezinarodni spoluprace pravniki pro multilateralni obchod je
projekt UNCTAD, ktery pomaha rozvojovym zemim orientovat
se v globalnim prostiedi, které podléh4 fadé norem.

ILO (fr. OIT = BIT) — International Labour Organisation
Mezinarodni organizace prace, zaloZena v roce 1919, je speci-
alizovana agentura OSN, ktera usiluje o prosazovani socialni
spravedlnosti a mezinarodné uznavanych lidskych a pracov-
nich prav.

wwuw.ilo.org

IMF - International Monetary Fund

Mezinarodni ménovy fond byl zaloZen v roce 1946 s cilem pro-
hlubovat mezinarodni ménovou spolupréaci, podporovat sta-
bilitu ménovych kurzi a podnécovat ekonomicky rist a vyso-
kou zaméstnanost. Svym ¢lentiim poskytuje do¢asnou finané¢ni
pomoc k vyrovnani platebni bilance.

www.imf.org

I0C (fr. COI) — Indian Ocean Commission

Komise pro Indicky ocean sdruzuje zemé ACP a evropské zamor-
ské regiony.

http://coi.intnet. mu

IOM - International Organisation for Migration
Mezinarodni organizace pro migraci je mezivladni orgéan, ktery
pomaha migrantiim v riznych ¢astech svéta a podporuje eko-
nomicky a socialni rozvoj spojeny s migraci.

www.iom.int

IPPF - International Planned Parenthood Federation
Mezinarodni federace pro planované rodi¢ovstvi prosazuje pra-
va Zen a muzi svobodné planovat své rodic¢ovstvi a jejich pravo
na co nejlepsi zdravotni podminky.

www.ippf.org

IPU - Inter-Parliamentary Union

Meziparlamentni unie je svétové sdruzeni parlamentt suve-
rénnich statt. Od roku 1889 podporuje mir a spolupraci mezi
narody a prosazuje demokratické principy.

www.ipu.org

ISNAR - International Service for National Agricultural
Research

Mezinarodni arad pro narodni zemédélsky vyzkum podporuje
institucionalni rozvoj ve vyzkumu zemédélstvi v rozvojovych
zemich.

wwuw.isnar.cgiar.org

ROZVOJ OD A DO Z

ITC — International Trade Centre

Mezinarodni obchodni centrum je organizace pro technic-
kou spolupraci, ktera podporuje rozvojové a transformujici
se ekonomiky v jejich snahach o zlepSovani dovozu a vyvozu
a dosazeni udrzitelného rozvoje.

wwuw.intracen.org

ITTO - International Tropical Timber Organisation
Mezinarodni organizace pro vyuzivani tropického dieva byla
zalozena v roce 1983 jako forum pro konzultace mezi producen-
ty a spotiebiteli ¢lenskych stati v otazkach svétového obchodu
s tropickym dievem.

wwuw.itto.or,jp

ITU - International Telecommunication Union

Mezinarodni telekomunikacni unie je mezinarodni organizace,
jejimz prosttednictvim mohou vlady a zastupci soukromého
sektoru koordinovat globalni telekomunikaéni sit€ a sluzby.
www.itu.int

LDC — Least Developed Country

Oznaceni pro nejméneé rozvinutou zemi, ktera ma podle klasifi-
kace OSN hruby narodni diichod nizsi nez 760 USD na obyva-
tele a ve které tvori vyrobené produkty méné nez 10% HDP.

LDCs (fr. PMA) — Least Developed Countries

Skupina nejméné rozvinutych zemi, které jsou kazdé tii roky
posuzovany Ekonomickou a socialni radou (ECOSOC). Kritéria
pro zatazeni zemé do této skupiny jsou: nizky prijem, nedosta-
te¢né lidské zdroje, nizka hladina ekonomické diverzifikace.
Dnes se do této skupiny fadi 50 zemi.
http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm

LDLIC (fr. PMDEI) — Least Developed, Landlocked and Island
Countries
Nejméné rozvinuté vnitrozemské a ostrovni zemé
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LICs (fr. PFR) — Low Income Countries
Zemé s nizkym piijmem

Lomé Convention

Dohoda z Lomé jsou multilateralni smlouvy o obchodu a rozvo-
ji mezi EU a sedmdeséti staty ACP. Na jejich zakladé zemé ACP
navéazaly tésnou spolupraci se staty EU a vedle finanéni pomoci
jim byly poskytnuty zna¢né obchodni vyhody pfi exportu jejich
zbozi do EU. Tyto dohody jsou jadrem rozvojové politiky EU.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/
lome__history_en.htm

LRRD - Linking Relief, Rehabilitation and Development
Zprava Evropské komise o spojeni pomoci, obnovy a rozvoje
navrhuje praktické kroky pro prechod od humanitarni pomoci
k rozvojové spolupréci.
http://europa.eu.int/scadplus/printversion/en/lvb/r10002.
htm

MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency
Multilateralni agentura pro garanci investic, ktera byla zaloZena
v roce 1986, je soucasti skupiny Svétové banky. Podporuje tako-
vy priliv kapitalu do rozvojovych zemi, ktery je v souladu s jejich
rozvojovymi potfebami a cili a je zalozen na spravedlivych a sta-
bilnich normach nakladéani se zahrani¢nimi investicemi.
www.miga.org

NAFTA (fr. ALENA) — North American Free Trade Agreement
Severoamericka zona volného obchodu, ktera vznikla v roce
1994, je ekonomicky pakt umoziujici volny obchod mezi USA,
Kanadou a Mexikem. Pakt zrusil obchodni cla mezi ¢lenskymi
staty, v budoucnu budou odstranény jesté cla na zemédélské
produkty.

wwuw.nafta-sec-alena.org
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NAO - National Authorising Officer

Néarodni zplnomocnény komisat zastupuje jednotlivé zemé
ACP ve vSech operacich, které jsou financovany podle Dohody
z Lomé a Dohody z Cotonou.

NGO (fr. ONG) — Non-governmental Organisation

Nevladni organizace (nestatni neziskova organizace — NNO)
je neziskové dobrovolné sdruZeni obéand, které je nezavislé na
vladé a je organizovano na mistni, narodni nebo mezinarodni
arovni. NNO poskytuji fadu sluzeb v rznych oblastech (napft.
ochrana zivotniho prostredi, rozvoj atd.), haji zajmy obcanit
proti vladam, prispivaji ke kontrole politik a podnécuji tc¢ast na
politickém zivoté komunit. Pies 1500 NNO, které se zamé&iuji
na informaéni kampané v oblastech z4jmt OSN, je pfidruzeno
k Odboru poskytovani informaci vefejnosti (DPI) OSN.

www.ngo.org

NIC — Newly Industrialised Country
Nové industrializované zemé, ktera uz neni rozvojovou zemi,
ale jesté nedosahla statusu vyspélé zemé. Obvykle se mezi né
fadi naptiklad Malajsie nebo Mexiko.

NIP (fr. PIN) — National Indicative Programme
Narodni indikativni program je dokument, ktery urcuje rozdé-
lovani zdrojt podle dohody z Lomé a z Cotonou pro zemé ACP.

NIS (fr. NEI) — New Independent States
Nové nezavislé staty (byvalého Sovétského Svazu)

NSSD - National Strategies for Sustainable Development
Néarodni strategie pro udrzitelny rozvoj byly pfipravovany
od roku 1992. Cilem projektu je podporovat realizaci téchto
strategii ve vSech zemich do roku 2005 tak, aby do roku 2015
doslo na globalni i narodni Grovni ke zpomaleni v ¢erpani pri-
rodnich zdroja.

www.nssd.net

OAU (fr. OUA) -

Organizace africké jednoty (viz Africka unie — AU) podporuje
solidaritu mezi staty Afriky, haji suverenitu statd, bojuje proti
vSem formam kolonialismu a podporuje mezinarodni spolu-
préaci podle Charty OSN.

www.africa-union.org

OCT (fr. PTOM) — 20 Overseas Countries and Territories
20 zamor'skych zemi a oblasti, které jsou pfidruzené k EU.

ODA (fr. APD) — Official Development Assistance
Oficialni rozvojova pomoc

ODI - Overseas Development Institute
Zahraniéni rozvojovy institut
www.odi.org.uk

OECD (fr. OCDE) — Organisation for Economic Cooperation
and Development

Organizace pro hospodaiskou spolupréaci a rozvoj, ktera byla
zalozena v roce 1961, sdruzuje vyspélé zemé Zapadu. Podné-
cuje ekonomickou a socialni prosperitu a podporuje pomoc
rozvojovym zemim. Je to nastupnick instituce Organizace pro
evropskou hospodarskou spolupréci (Organisation for Euro-
pean Economic Cooperation — OEEC), zaloZené v roce 1948.
Cleny OECD je 25 statii.

www.oecd.org

OECS (fr. OCE) — Organisation of Eastern Caribbean States
Organizace statd vychodniho Karibiku sdruzuje tyto stéty:
Antigua a Barbuda, Dominikanska republika, Grenada, Svaty
Krystof a Nevis, Svata Lucie a Montserrat. Nékdy do ni byva
fazena také Anguilla a Britské panenské ostrovy.

OHCHR - Office of the United Nations High Commisioner for
Human Rights

Utad nejvys$iho komisaie OSN pro lidsk4 prava, jeho? cilem je
prosazovani lidskych prav na svété.

www.ohchr.org
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OLAS - On Line Accounting System
Online (pribézny) Géetni systém

Paris Club —
Parizsky klub je neforméalni seskupeni oficialnich vériteld, které
se snazi nalézt spole¢né a udrzitelné feseni pro zadluzené zemé.

PICS — Project Information and Control System
Systém kontroly a informaci o projektu

POPIN - United Nations Population Information Network
Informacni sit OSN pro populaci, jejimz cilem je poskytovat
mezinarodnimu spolecenstvi informace o populaci na narod-
ni, regionalni i mistni Grovni. Je to decentralizované sdruzeni
instituci zabyvajicich se informacemi o populaci, jehoZ ¢innost
je ¢astecné financovana Fondem OSN pro populaci.
www.un.org/popin

PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers

Strategické dokumenty pro snizovani chudoby jsou tvofeny
makroekonomickou, strukturalni a socialni politikou a pro-
gramy ¢lenskych statt skupiny Svétové banky. Jejich cilem je
prosazovani celkového riistu a snizovani chudoby. Na ptipraveé
PRSP se podili vlady zemi v procesu, kterého se i¢astni organi-
zace obc¢anského sektoru a rozvojovi partneri, véetné zastupct
Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu.
www.worldbank.org/poverty/strategies/index.htm

REP (fr. PRE) — Regional Environment Programme
Regionalni program na ochranu Zivotniho prosttedi je vytvaren
v ramci Programu OSN pro Zivotni prostiedi.

REPAs — Regional Economic Partnership Agreements
Regionalni dohody o hospodaiském partnerstvi podporuji
vzédjemnou integraci mezi zemémi ACP a ekonomické reformy
v téchto zemich.
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RIP (fr. PIR) — Regional Indicative Programme
Regionalni indikativni program je dokument, ktery urcuje rozdé-
lovéni zdrojt podle dohody z Lomé a z Cotonou pro zemé ACP.

RSS — Regional Support Strategy
Regionalni strategie podpory

SACU - Southern African Customs Union

Jihoafrickou celni unii zalozily v roce 1969 Jihoafricka repub-
lika, Botswana, Lesotho, Namibie a Svazijsko. Cilem je udrzo-
vani volného obchodu mezi ¢lenskymi staty a pouzivani spolec-
nych tarifd vii¢i tfetim zemim.
wwuw.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa/sacu.htm

SADC - Southern African Development Cooperation
Jihoafricka rozvojova spoluprace

SAF — (Enhanced) Structural Adjustment Facility

Plan pro strukturélni zmény v zemich s nizkym pi{jmem, jehoz
cilem je ptekonani dlouhodobych vaznych ekonomickych pro-
blémi. Tyto plany vétsSinou vytvari Svétova banka a jeji organi-
zace v rdmci své podpory rozvojovych zemi.
www.worldbank.org

SANF — Southern African National Foundation
Jihoafrick4 narodni nadace

SEA - Strategic Environment Assessment
Strategické hodnoceni Zivotniho prostredi — viz EIA
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/home.htm

SIA - Sustainability Impact Assessment

Odhad dopadi na trvale udrzitelny rozvoj je program Evropské
komise, jehoz tikolem je hodnoceni dopadu obchodnich ujed-
néni na udrzitelny rozvoj.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_
en.htm
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SMAP - Short and Medium-Term Environmental Action
Programme

Kratkodoby a stfednédoby akéni program pro zivotni prostiedi,
ktery formuluje Generalni feditelstvi EU pro Zivotni prostiedi.

SMEs (fr. PME) — Small and Medium Enterprises

Malé a stfedni podniky je klasifikace Evropské komise, ktera
oznacuje podniky s poétem zaméstnanct od 10 do 250, jez
jsou Fizeny jejich vlastniky nebo spoluvlastniky a maji maly
podil na trhu.

SPA — Strategic Partnership for Africa

Organizace Strategické partnerstvi pro Afriku, ktera byla zaloze-
na v roce 1987, se snazi zajistovat finance potfebné k reformam
africkych ekonomik. Jejimi ¢lenové jsou hlavni darci v Africe,
véetné vlad jednotlivych statt a mezinarodnich organizaci jako
je IMF nebo UNDP.

www.spa-psa.oryg

SPA — Special Programme of Adjustment to the Sub Saharan
Africa Indebted Countries

Zvlastni program prizptisobeni pro zadluzené staty subsahar-
ské Afriky

STABEX — System for the Stabilisation of Export Earnings
from Agricultural Commodities
Systém pro stabilizaci vynost z exportu zemédeélskych produktti

SWAP — Sector Wide Approaches

Program Sirokych piistupti k oblasti podporuje rovné, udrzitel-
né a efektivni vyuziti vSech zdroji vedouci k vétsi dostupnosti
socialnich sluzeb jako je vzdélani a zdravotnictvi a ke zlepseni
zivotnich podminek chudych lidi a dal$ich sociélné vylouce-
nych a ohrozenych skupin. Toho se snazi dosahnout prerozdé-
lovanim zdroj narodnich rozpocti a prostiedki od darct mezi
riznymi sektory.

SYSMIN -

Specialni prostiedek financovani pro zemé ACP, pro jejichz
ekonomiku ma nepostradatelny vyznam dilni primysl, ktery
se nachazi se v problematické situaci.

TCARC (fr. CTCAR) — Technical Centre for Agricultural and
Rural Cooperation

Technické centrum pro agrotechnickou a zemédélskou spolupra-
ci usiluje o rozvoj zeméd€lstvi v zemich ACP podporou vymény
a sdileni informaci mezi témito staty. Ridi se Dohodou z Lomé.
www.agricta.org

TFAP — Tropical Forest Action Plan

Akeni plan pro tropické pralesy, ktery funguje jako mezinarod-
ni podpora pro zachovani pralesd, fizeni lesniho hospodarstvi
v duchu trvale udrzitelného rozvoje tropickych pralesti a odhad
jejich zdrojt v globalnim mé¥itku. Ridi ho FAO.

TICAD - The Tokyo International Conference on African
Development

Tokijska mezinarodni konference o rozvoji Afriky je regionélni
program pro Afriku, ktery byl zaloZen v roce 1993 diky podpo-
fe Afriky japonskou vladou, OSN a GCA. Mezi jeji ¢leny patfi
vSechny africké zemé, asijské zemé, darcovské zeme, meziné-
rodni agentury a neziskové organizace.

www.undp.org/ticad
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UN - United Nations

Organizace spojenych naroda (OSN), ktera sdruZuje vice nez
150 zemi, vznikla v roce 1945 kvili podpofe miru, bezpec-
nosti a spoluprace. OSN je fizena sekretariatem, v jehoz Cele
je generalni tajemnik. Hlavnim poradnim orgénem je Valné
shroméazdéni, v némz mé kazdy clensky stat jeden hlas, jeho
doporuceni nejsou pro ¢leny zavazni. Rada bezpecnosti je zod-
povédna za udrzovani miru a bezpecnosti a miize vyzvat ¢leny,
aby podpotili jeji rozhodnuti vojenskou akei nebo ekonomic-
kymi nastroji. Dalsi organy zajistuji cile OSN v mezinarodni
ekonomice, socialni, soudni, kulturni, vzdélavaci a zdravotni
oblasti a dalsich sférach.

www.un.org

UNAIDS -

Spole¢ny program OSN pro HIV-AIDS vznikl v roce 1996, spolu-
pracuji na ném a spolecné jej financuji UNICEF, UNDP, UNFPA,
UNESCO, WHO, UNDCP a Svétova banka. Program ma kata-
lyzovat, posilit a koordinovat souhrn znalosti, zdrojt a oblast
ptisobeni a vlivu, které kazda z téchto organizaci nabizi.
www.unaids.org

UNCDF — United Nations Capital Development Fund
Kapitalovy fond rozvoje OSN, ktery vznikl v roce 1966, poma-
hé prostiednictvim lokélnich rozvojovych programt a mikrofi-
nan¢nich operaci odstratiovat chudobu.

www.uncdf.org

UNCED - United Nations Conference on Enviroment and

Development
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
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UNCTAD — UN Conference on Trade and Development
Konference OSN pro obchod a rozvoj je hlavnim organem Val-
ného shromazdéni OSN v téchto oblastech. Jejim cilem je zvysit
objem obchodu, investic a rozvojovych prilezitosti rozvojovych
zemi, pomoci jim Celit problémim spjatym s globalizaci a zapo-
jit je do svétové ekonomiky na zakladé rovnosti prilezitosti.
wwuw.unctad.org

UNDCP - UN International Drug Control Programme
Mezinarodni program kontroly drog OSN informuje svét
o nebezpecich zavislosti na drogéch.
wwuw.unodc.org/unodc/index.html

UNDP - United Nations Development Programme

Rozvojovy program OSN je hlavnim organem OSN, ktery
poskytuje pomoc v oblasti rozvojového poradenstvi a advokacie
a finan¢ni podporu. Soustieduje se na poskytovani odbornych
konzulta¢nich sluzeb rozvojovym zemim a budovani narod-
nich, regionalnich globélnich koalic usilujicich o zménu.
www.undp.org

UNEP - United Nations Enviroment Programme

Program OSN pro Zivotni prostiedi podporuje a vede spolu-
praci v ochrané zivotniho prostfedi tim, Ze umoznuje naroddm
a lidem zlepsit kvalitu jejich Zivota, aniz by se tim sniZzila kvali-
ta Zivota budoucich generaci.

www.unep.org

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultu-
ral Organisation

Organizace OSN pro vychovu, kulturu a védu pfispiva k miru
a bezpecnosti podporou spoluprace mezi narody v oblasti vzdé-
lani, védy, kultury a komunikace.

WWW.Unesco.org

UNFPA - United Nations Fund for Population Activities
Populaéni fond OSN je mezinarodné financovany organ popu-
la¢ni podpory pro rozvojové zemé.

www.unfpa.org
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UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
Utad vysokého komisai'e OSN pro uprchliky se zasazuje o spra-
vedlnost a humanitarni pomoc pro v§echny uprchliky. Od roku
1950 pomohl tGfad podle odhadi 50 milionim lidem.
www.unhcr.ch

UNICEF - United Nations Children‘s Fund

Détsky fond OSN brani prava déti, prosazuje uspokojeni jejich
zakladnich potieb a rozsifeni moznosti rozvoje jejich plného
potencialu.

wwuw.unicef.org

UNIDO - United Nations Industrial Development Organisation
Organizace OSN pro primyslovy rozvoj spolupracuje s vlada-
mi, obchodnimi asociacemi a jednotlivymi firmami na feSeni
problémt v primyslu a podporuje je, aby byly schopné pomoci
si samy. Jejim tkolem je pomahat zemim v dosazeni udrzitel-
ného rozvoje primyslu.

wwuw.unido.org

UNIFEM - United Nations Development Fund for Women
Rozvojovy fond OSN pro Zeny slouzi jako most mezi globalnimi
politickymi ¢initeli a venkovskymi Zenami v rozvojovém svété.
Podporuje snahu Zen o dosaZeni jejich cilti v ekonomickém,
politickém a socialnim rozvoji a pomahéa jim v jejich boji za
rovna lidské prava pro vSechny.

www.unifem.org

UNRISD - United Nations Research Institute for Social Deve-
lopment

Vyzkumny tstav OSN pro socidlni rozvoj byl zaloZen v roce
1963, jeho funkce je provadét vyzkumy problémt a strategii
socialniho a ekonomického rozvoje.

www.unrisd.org

UNV - United Nations Volunteers

Program dobrovolnikd OSN slouZi jako operativni partner
v rozvojové spolupraci na zadost ¢lenskych statd OSN.
www.unv.org

UPU - Universal Postal Union

Svétova postovni unie, ktera byla zaloZena v roce 1948, hraje
aktivni roli v iniciativach vznikajicich na globalnich konferen-
cich organizovanych pod zastitou OSN.

www.upu.int

URB-AL -

Decentralizovany kooperacni program, ktery prevzala EU
v prosinci 1995, se zaméfuje na mésta, méstské oblasti a dalsi
regiony EU a Latinské Ameriky
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/urbal/index__
en.htm

WACAP - World Alliance of Cities Against Poverty

Svétova aliance mést proti chudobé, ktera byla zaloZena v roce
1998, podporuje decentralizovanou spolupraci mezi mésty glo-
bélniho Severu a Jihu.
http://mirror.undp.org/switzerland/wacap/

WAEMU (fr. UEMOA) — West African Economic and Monetary
Union

Ekonomicka a ménova unie zapadni Afriky (dfive znama jako
West African Monetary Union — Ménova unie zapadni Afriky)
byla zaloZena v roce 1994 jako reakce na znehodnoceni spo-
le¢né mény — CFA franku. Dohoda o zalozeni WAEMU vesla
v platnost v roce 1994 poté, co byla ratifikovana sedmi ¢len-
skymi zemémi, tim také nahradila Ekonomickou unii zapadni
Afriky (West African Economic Union — WAEU).
www.uemoa.int/
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WASME - World Association of Small and Medium-Sized En-
terprises

Svétova asociace malych a stiednich podnikd, ktera byla zaloze-
na v roce 1980, je nejvétsi profesionalneé rizena globalni nevlad-
ni organizace, jeZ ma Cleny a pridruzené ¢leny ve 112 zemich.
www.wasmeinfo.org

World Bank —

Svétova banka je obecné zndmé jméno pro Mezinarodni banku
pro obnovu a rozvoj, kterou zalozila OSN v roce 1945, aby pfi-
spéla k ekonomickému rozvoji ¢lenskych statii podporou inves-
tic do vymosnych projektti, povzbuzovanim soukromych zahra-
nic¢nich investic a v pripadé potieby ptjckami penéz z vlastnich
fondd. Ro¢né poskytuje v ramci boje proti chudobé klientskym
statim ptjcky v hodnoté 16 miliard dolart.
www.worldbank.org

WFP — World Food Programme

Svétovy potravinovy program, zalozeny v roce 1963, je nejvétsi
mezinarodni organizaci potravinové pomoci. Zachranuje Zivo-
ty lidi v humanitarnich krizich, podporuje nejvic ohrozené lidi
v kritickych situacich jejich Zivota a pomaha hladovym chudym
postavit stat se sobésta¢nymi.

www.wfp.org

WHO - World Health Organisation

Cilem Svétové zdravotnické organizace je dosaZeni co nejlepsi-
ho mozného zdravi pro vSechny.

www.who.int

WIDE - Women in Development Europe

Zeny v rozvojové se Evropé je evropska4 sit genderovych odbor-
nikd, zen aktivnich v nevladnich rozvojovych organizacich
a aktivistt za lidské prava. Cilem organizace, ktera vznikla
v roce 1985, je usilovat o svét zaloZeny na genderové rovnosti
a spravedlnosti, ktera zarucuje rovné zachazeni a c¢ast na poli-
tickém zivoté Zendm i muztm.
www.eurosur.org/wide/home.htm
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WIPO — World Intelectuall Property Organisation

Svétova organizace dusevniho vlastnictvi podporuje uzivani
a ochranu dusevniho vlastnictvi.

www.wipo.int

WMO - World Meteorological Organisation

Svétova meteorologické organizace, zaloZzena v roce 1947, koor-
dinuje svétovou védeckou ¢innost, poskytuje rychlé a pres-
né informace o pocasi a dalsi sluzby pro vefejné, soukromé
i komer¢ni vyuziti.

www.wmo.ch

WTO - World Tourism Organisation

Svétova turisticka organizace je mezivladni organ, ktery OSN
povérila aktivitami k podpote a rozvoji turismu. Prostiednic-
tvim turismu se snazi stimulovat ekonomicky rist a vytvareni
pracovnich prilezitosti, ddva podnéty k ochrané Zivotniho pro-
stiredi a pamatek a usiluje o mir a porozuméni mezi narody.
www.world-tourism.org

WTO - World Trade Organisation

Svétova obchodni organizace je jedinym mezindrodnim orga-
nem zabyvajicim se pravidly mezistatniho obchodu. Jadrem
jsou dohody WTO projednané a podepsané hlavnimi svétovy-
mi obchodnimi partnery a ratifikované v parlamentech téchto
zemi. Ukolem organizace je poméhat vyrobcim zboZi, posky-
tovateltim sluZeb, vyvozcim a dovozctim v jejich obchodnich
zalezitostech. Clenem WTO je 97 stati, dalsich 32 zemi pode-
psalo GATT.

www.wto.org
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Odkazy na zdroje ¢lankd, studii, analyz a informaci o roz-
vojové tématice

Aidmarketspace, htip://www.aidmarketspace.com
informacni stranky o humanitarni pomoci

Aid News, www.aidnews.com
informacni portél o pomoci v krizovych oblastech

Alertnet, www.alertnet.org
zpravodajska sluzba Reuters vénovana krizové pomoci

Biz/ed, wwuw.bized.ac.uk

informace, materialy o tématech spojenych s ekonomikou
a obchodem, sekce Virtual Worlds, ktera Vas napiiklad prove-
de po virtualni rozvojové zemi

Central Asian Gateway, www.cagateway.org
stranky Rozvojového programu OSN pro region stiedni Asie,
zpravy o rozvojovych projektech a celkové situaci v dané oblasti

Centre for Arid Zone Studies, www.cazs.bangor.ac.uk
stranky Centra pro studia suchych oblasti na Waleské universi-
té vénované zdrojim a zkuSenostem v oblasti rozvoje suchych
a polovysusenych oblasti svéta

Centre for Global Development, www.cgdev.org

stranky vyzkumného centra o globalnim rozvoji, které se zamé-
Fuje na monitorovani politik statd a mezinarodniho systému
a jejich vlivu na rozvoj

Chr. Michelsen Institute, wiww.cmi.no
stranky nejvétsiho centra rozvojovych studii ve Skandinavii,
tradi¢né nejlepsi oblasti v oblasti rozvojové spoluprace

ODKAZY

CIVICUS, www.civicus.org
stranky mezinarodni aliance pro podporu ob¢anské spole¢nos-
ti na celém svété

Comhlamh, http://www.comhlamh.org

irska asociace pracovnikl na rozvojovych projektech, ktera
poskytuje podporu po navratech z mise, zabyva se rozvojovym
vzdélavanim a kvalifikaénimi kurzy atd.

ConGO, www.congo-online.com
stranky s informacemi a studiemi na téma udrzitelnosti spolec-
nosti po celém svété

Consumers International, wiww.consumersinternational.org
stranky celosvétové neziskové federace organizaci spotiebitelt

Communication Initiative (The), www.comminit.com
stranky iniciativy, ktera podporuje pokrok t¢innosti a rozsahu
komunikac¢nich zasahti v oblasti pozitivniho vnimani mezina-
rodniho rozvoje

Dev-zone - Development Resource Centre, wiww.dev-zone.org
stranky vénované informacim o rozvojové problematice, roz-
séhla databaze ¢lanki a analyz razenych podle témat

Development and Project Planning Centre, www.brad.
ac.uk/acad/dppc/homepage.html

stranky Centra pro rozvoj a projektové planovani na Bradford-
ské université

Development Gateway, wiww.developmentgateway.org
informacni portal s rozsahlou databazi rozvojovych projekti
z celého svéta

Development Initiatives, wwuw.devinit.org

stranku s velkjm mnozstvim informaci o chudob€, pomoci a roz-
vojové spoluprici, ¢asopis Development Information Update
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Development, Policy And Practice, www-tec.open.ac.uk/
cce/dpp/

stranky projektu ,,Rozvoj, politika a praxe®, vyzkumné a peda-
gogické skupiny na Open University, ktera se specializuje na
dalkové studium

Directory of Development Organizations, wiww.devdir.org
pravodce a rozcestnik — mezinarodni organizace, vladni zii-
zeni, soukromé instituce, rozvojové agentury, university,
vyzkumné a skolici instituce, neziskové organizace, banky,
finanéni instituce

Earth Times Europe, wwuw.earthtimes.org
noviny vénované Zivotnimu prostfedi a udrzitelnému rozvoji
a souvisejicim problémm mezinarodniho systému

Eldis, www.eldis.org
brana k informacim o rozvojové spolupraci, kterou provozuje
Institut rozvojovych studii na université v Sussexu

EPA Watch, www.epawatch.net

stranky monitorujici jednani mezi Evropskou unii a zemémi
Afriky, Karibiku a Tichomofi s cilem uzavieni dohody EPA
(Economic Partnership Agreements — Dohody o hospodar-
ském partnerstvi)

ETI, www.ethicaltrade.org
iniciativa pro eticky obchod, network organizaci, které prosa-
zuji kodex pracovnich standardi na celém svété

Euforic, htip://www.euforic.org/
stranky Evropského fora pro mezinarodni spolupraci, poskytu-
je informace o rozvojové spolupréaci a souvisejicich tématech

European Centre for Development Policy Management,

www.ecdpm.org
stranky vyzkumné instituce s vlastnimi publikacemi
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Gateway on Capacity Development, hiip://www.capa
city.org/

stranky informujici o projektech pro budovani kapacit v rozvo-
jovych zemich

Global Development Forum, www.global-development-
forum.org

londynsky projekt, v rameci kterého se konaji kazdoro¢ni debaty
na vysoké trovni o riznych aspektech mezinarodniho rozvoje

Global Issues That Affect Everyone, www.globalissues.org
informace, ¢lanky, analyzy a odkazy o globalnich problémech

Global Policy Forum, www.globalpolicy.org
stranky, kde je monitorovana politika OSN v otazce globalnich
problémd, analyzy, odkazy.

Heifer International, www.heifer.org

stranky organizace Heifer International, kde lze nalézt infor-
mace o uspésnych rozvojovych projektech, tzv. success stories,
s fotodokumentaci

ID21, www.id21.0rg

informace a vyzkum z oblasti rozvojové spoluprace, podporo-
vané Institutem rozvojovych studii a britskou rozvojovou agen-
turou DFID (Department for International Development)

Informaéni centrum OSN v Praze, www.unicprague.cz
stranky oficidlnifho zastoupeni OSN v Ceské republice, kde je
k dispozici mnoho informaci, analyz o ¢innosti OSN ve svété

Institute for Development Studies (IDS), wwuw.ids.ac.uk/
stranky Institutu rozvojovych studii na université v Sussexu

Inter Press Service (IPS), wwuw.ips.org
poskytuje informace o globalnich problémech, mé sit zpravo-
dajti ve vice nez 100 zemich

International Development Department (IDD), www.bham.
ac.uk/idd

stranky Oddéleni pro mezinarodni rozvojovou spolupréci na
institutu School of Public Policy na université v Birminghamu

International Development Research Institute, wwuw.idre.ca
stranky kanadského institutu, které se vénuji predevsim védé
a technologii na poli rozvojové problematiky, ale i dal$im zaji-
mavym témattim formou studii a analyz

International Institute for Environment and Development,
wwuw.liied.org

stranky s fadou zajimavych ¢lankt a publikaci, které 1ze stah-
nout ve formatu *.pdf

International Institute for Sustainable Development,
wwuw.iisd.org
stranky vénované udrzitelnému rozvoji s publikacemi a studiemi

IRIN News, www.irinnews.org
informacni portéal tfadu OSN pro koordinaci humanitarnich akei

LSE, www.lse.ac.uk
stranky London School of Economics, prestizni britské univer-
sity s oborem rozvojova studia

MandE News, www.mande.co.uk
zpravy z oblasti monitorovacich a evalua¢nich metod ve sféie
rozvojovych projekti, jejichz cilem je spolecensky rozvoj

MANGO, www.mango.org.uk/
stranky organizace, ktera poskytuje finan¢ni sluzby humanitar-
nim a rozvojovym organizacim

Media Channel, www.mediachannel.org
stranky globalni sité médii podporujici svobodu slova
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NetAid, www.netaid.org

stranky spojujici vice nez 500 neziskovych organizaci s cilem
zvy$it povédomi o situaci v rozvojovych zemich a prosazovat
pomoc nejchudsim zemim

Novartis Foundation, www.novartisfoundation.com
stranky Svycarské nadace, ktera se vénuje problematice
udrzitelného rozvoje a publikuje na toto téma studie

NO BORDER, www.noborder.org
informace o migraci, uprchlicich, migra¢nich politikach atd.

One World, www.oneworld.net
zdroj informaci o rozvojovych i rozvinutych zemich, o humani-
tarni pomoci a rozvojové spolupraci

Overseas Development Institute, www.odi.org.uk

stranky nezavislého think-tanku zabyvajiciho se mezinarodni
rozvojovou spolupraci a humanitarnimi tématy, kde jsou volné
k dispozici nékteré zajimavé analyzy

openDemocracy, www.openDemocracy.net
stranky vénovana globalni debaté a viméné myslenek v oblasti
nejdtlezitéj$ich mezinarodnich problémi soucasnosti

Overseas Development Group (ODG), www.odg.uea.ac.uk
stranky Skupiny pro zahrani¢né rozvojovou spolupréaci na Uni-
versity of East Anglia

Panos London, www.panos.org.uk

stranky spolupracujici s novinafi v rozvojovych zemich, kteti
vytvareji ¢lanky, analyzy a komentate tykajici se problematiky
rozvojovych zemi

PARIS 21 (Partnership for Statistic in Development in the
21st Century), www.paris21.org

stranky asociace politikii, analytiki a statistiki z mnoha zemi
svéta podporujici tvofeni politiky zaloZzené na dobrém monito-
rovani politického vyvoje
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Peace Child International, wwuw.peacechild.org
stranky, které maji podpotit zapojeni mladych lidi do plnéni
programu Agendy 21

People and Planet, www.peopleandplanet.net
zdroj informaci o globalnich problémech na celém svété

ReliefWeb, www.reliefiveb.int
informacni a analytické stranky s aktuélnimi informacemi
o humanitarni a krizové pomoci a ptirodnich katastrofach

Resource Information Service, wiww.ris.org.in

Think tank rozvojovych zemi o globalni problematice rozvojo-
vé spoluprace a ekonomickych vztahti s publikacemi a infor-
macemi

Rozvojova spoluprace, hiip://www.infoservis.net/art.
php?idCol=25

rubrika na Informaénim servisu spole¢nosti Clovék v tisni
www.infoservis.net, ktera se vénuje rozvojovym tématim a glo-
balnim problémtm, ¢lanky, analyzy, rozhovory

Rozvojové cile tisicileti: cesta ke snizovani chudoby a soci-
alniho vylouceni, http://mdgr.undp.sk/DOCUMENTS/MDG
Czech_CZ.pdf

zprava o plnéni rozvojovych cili tisicileti zpracovana Centrem
pro ekonomické a sociélni strategie (CESES), FSV UK Praha

ROZVOJOVKA, 1w1ww.ROZVOJOVKA.cz

stranky, které se vénuji rozvojové tématice a globalnim pro-
blémtm, odkazy, analyzy, statistiky, rozsahly informac¢ni zdroj
o mezinarodnich institucich a rozvojové politice vyspélych statt

Social Watch, www.socialwatch.org

stranky sité mezinarodnich neziskovych organizaci monitoruji-
cich pokrok ve svété ve snizovani chudoby a zvySovani rovnosti
mezi pohlavimi.
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VERTIC, wwuw.fhit.org/vertic/

stranky Centra pro kontrolni vjzkum, vzdélani a informace

Zed Books, wiww.zedbooks.demon.co.uk
stranky neziskové asociace, které publikuje knihy o mezinarod-
ni pomoci a rozvojové spolupraci

Odkazy podle témat
Rozvojova pomoc CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR, www.mzv.cz/rozvoj
stranky s informacemi o rozvojovych projektech schvéalenych
v ramci zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky véetné
realizatora, objemu financi, cilové zemé, ¢asového harmono-
gramu a kratkého popisu projekti, a to za obdobi 2001-2005,
dokumenty CR o rozvojové spolupraci

Rozvojové stredisko, wiww.rozvojovestredisko.cz

stranky Rozvojového stiediska Ustavu mezinarodnich vztaht,
které bylo zaloZeno jako podptrny odborny prvek Ministerstva
zahranic¢nich véci v oblasti koordinace zahrani¢ni rozvojové
pomoci

FoRS, wwuw.fors.cz

stranky Ceského fora pro rozvojovou spolupraci, které sdruzuje
Ceské nevladni organizace ptisobici v oblasti mezinarodni roz-
vojové spolupréce, rozvojové vychovy a humanitarni pomoci

ROZVOJOVKA, www.ROZVOJOVKA.cz

stranky, které se vénuji rozvojové tématice a globalnim pro-
blémtm, odkazy, analyzy, statistiky, rozsahly informaéni zdroj
o mezinarodnich institucich a rozvojové politice vyspélych stata

Rozvojova politika vyspélych stati

OECD, www.oecd.org
oficialni stranky OECD, vyhledavani, statistiky, publikace

Statistiky Vyboru pro rozvejovou pomoc DAC, hitp://www.

1,00.html

statistiky Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC/OECD o zemé-
délstvi, mezinarodnim obchodé, véde, Zivotnim prosttedi, roz-
voji, pramyslu, financich atd.

OECD Observer, wiww.oecdobserver.org

vvvvvv

a spolecenskych témat, sekce ekonomika, spole¢nost, rozvoj,
obchod a investice, politika, zdroje, véda a technologie

Policy Brief, htip://www.oecd.org/findDocument/0,2350,en_
2649 201185 1 _119696_1_1 1,00.html

prehledné studie ekonomik rtiznych stat a problematika sou-
¢asné globalni politiky

Vyznamovy slovnik, www.oecd.org/dac/htm/glossary.him
vyznamovy slovnik dilezitych pojmi

Bilateralni agentury pro rozvojovou spolupraci

AFD, www.afd.fr
Francouzska agentura pro rozvoj

AusAID, www.ausaid.gov.au/
Program zahraniéni pomoci australské vlady

CIDA, www.acdi-cida.ge.ca/
Kanadsk4 agentura pro mezinarodni rozvoj

DANIDA, www.um.dk/danida
Danské agentura pro mezinarodni rozvoj

DED, www.ded.de
Némecké rozvojova sluzba

DFID, wwuw.dfid.gov.uk
Oddéleni pro mezinarodni rozvoj vlady Velké Britanie

ODKAZY

DGDC, www.dgdc.be
Belgické generalni feditelstvi pro rozvojovou spolupraci

Dutch Development Cooperation, www.minbuza.nl/default.
asp?CMS_ITEM=MBZz257572
Holandské ministerstvo zahrani¢ni o rozvojové spolupréci

Global Finland, htip://global.finland.fi
Finské ministerstvo zahrani¢nich véci o rozvojové spolupréaci

Hellenic Aid, www.mfa.gr/english/foreign_policy/coopera-
tion/index.html

Odbor pro mezinarodni rozvojovou spolupraci feckého minis-
terstva zahranicnich véci

HUN-IDA, www.hunida.hu
Madarska agentura pro humanitarni pomoc a rozvojovou spo-
lupraci

IDA, www.ida.ie
Irska vladni agentura pro rozvojovou spolupraci

JICA, www.jica.gojp
Agentura pro mezinirodni spolupraci Japonska

LUX DEVELOPMENT, www.lux-development.lu
Lucemburska vladni agentura pro rozvojovou spolupraci

Polish Development Policy, www.msz.gov.pl/start.
php?page=1000000001
Polské ministerstvo zahranic¢nich véci o rozvojové politice Polska

NORAD, www.norad.no
Norskéa agentura pro rozvojovou spolupraci

New Zealand Aid, www.nzaid.govt.nz

Novozélandska vladni agentura pro mezinarodni pomoc a roz-
vojovou spolupraci
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http://www.infoservis.net/art.php?idCol=25
http://www.infoservis.net/art.php?idCol=25
http://www.ris.org.in/
http://www.reliefweb.int/rw/dbc.nsf/doc100?OpenForm
http://www.peopleandplanet.net/
http://www.peacechild.org/

ODKAZY

SIDA, www.sida.se

Svédska rozvojova agentura

SlovakAid, www.slovakaid.sk
Slovenska rozvojova spoluprace

Swiss Agency for Development and Cooperation, wwww.sdc.
admin.ch
Svycarska vladni rozvojova agentura

International Development Cooperatino of Slovenia, http://
wwuw.sigov.si/mzz/eng/
Mezinarodni rozvojova spoluprace Slovinska

USAID, wwuw.info.usaid.gov
Agentura USA pro mezinarodni rozvoj

Rozvojova politika EU

EU, hitp://europa.eu.int
oficidlni stranky EU

Rozvojova politika EU, http://europa.eu.int/comm/develop-
ment/index_en.htm
stranky EU vénovana rozvojové spolupréci

Evropska komise, htip://europa.eu.int/comm/sitemap/
index_en.htm
site map Evropské komise

EuropeAid, hitp://europa.eu.int/comm/europeaid/general/
struct_en.htm
struktura EuropeAid Co-operation Office

Organization Chart EuropeAid, htip://europa.eu.int/comm/

europeaid/general/org_graph_en.pdf
organizac¢ni struktura EuropeAid
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European Development Fund, htip://europa.eu.int/comm/
budget/fed/index_en.htm
informace o Evropském rozvojovém fondu

DG Development, htip://europa.eu.int/comm/dgs/develop-
ment/organisation/whoiswho_en.htm
o zameéstancich direktoratu, ktery se zabyva rozvojem

European Development Finance Institutions, www.edfi.be
Stranka asociace evropskych rozvojovych finanénich instituci

Mezinarodni a regionalni instituce
Mezinarodni organizace

Economic and Social Development, wwuw.un.org/esa
stranky OSN vénované hospodaiskému a spolec¢enskému roz-
voji, statistiky

Economic and Social Commission for Asia and Pacific
(ESCAP), www.unescap.org

stranky Hospodarské a socialni komise OSN pro Asii a Ticho-
mofti prosazujici ekonomicky a socialni rozvoj v této oblasti

European Bank for Reconstruction and Development, wivw.
ebrd.org

stranky Evropské banky pro rekonstrukei a rozvoj, realizuje
projekty na podporu rozvoje zemi byvalého sovétského bloku

Food and Agriculture Ogranization (FAO), wwuw.fao.org
stranky Organizace OSN pro potraviny a zemédélstvi financuje
programy na snizZovani celosvétového hladu

International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD), www.ibrd.org

stranky Mezinarodni banky pro rekonstrukei a rozvoj, jedna
z organizaci skupiny Svétové banky poskytuje ptjcky zemim se
stifednimi a nizkymi pt{jmy

International Development Association (IDA), www.worl-
bank.org/ida

stranky Mezinarodni rozvojové asociace, jedné z organizaci
skupiny Svétové banky

International Finance Corporation (IFC), www.ifc.org
stranky Mezinarodni finan¢ni korporace, jedné z organizaci
skupiny Svétové banky

International Fund for Agricultural Development (IFAD),
www.ifad.org

stranky Mezinarodniho fondu pro rozvoj zemédélstvi, jedné
z agentur OSN financujici projekty v zemédélstvi piredev§im
v rozvojovych zemich

International Labour Organization (ILO), wwuw.ilo.org
stranky Mezinarodni organizace zabyvajici se pracovnimi pod-
minkami lidi na celém svété

International Monetary Fund (IMF), wwuw.imf.org
stranky Mezinarodniho ménového fondu, vyroéni zpravy, sta-
tistiky, komentare k aktualnimu déni

International organization for migration (IOM), www.iom.org
sranky Mezinarodni organizace pro migraci, analyzy, doku-
menty, zpravy o migraci na celém svété

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), www.
miga.org

sranky Multilateralni agentury pro garanci investic, jedné
z organizaci skupiny Svétové banky

Office for Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA),
ochaonline.un.org
stranky Utadu pro koordinaci humanitarnich akef

ODKAZY

Success Stories, www.un.org/esa/sustdev/mgroups/success/
success.htm

stranka s evidenci success stories 1997—2001 s popisem a kon-
takty na realizujici organizace

UNAIDS, www.unaids.org
stranky Spole¢ného programu OSN pro boj proti HIV/AIDS

UN Children’s Fund (UNICEF), www.unicef.org
stranky Détského fondu OSN, financujiciho projekty pro zlep-
Seni zivotnich podminek déti

UN Conference on Trade and Development (UNCTAD), www.
unctad.org

stranky Konference OSN o obchodu a rozvoji, vyro¢ni zpravy,
statistiky, komentéare k aktualnimu déni

UN Development Fund for Women (UNIFEM), www.unifem.org
stranky Rozvojového fondu OSN pro Zeny

UN Development Programme (UNDP), wiww.undp.org
stranky Rozvojového programu OSN, vyro¢ni zpravy, statis-
tiky atd.

UN Development Group, www.undg.org
stranky Rozvojové skupiny OSN, ktera se snazi o reformu OSN
a jejich programi na trovni jednotlivych statt

UN Millenium Project, www.unmillenniumproject.org
stranky poradniho organu OSN pro dosahovani Rozvojovych
cild tisicileti (Millenium Development Goals)

UN Volunteers, www.unv.org
stranky Programu Rozvojového fondu OSN podporujici vysila-
ni dobrovolnikt do rozvojovych zemi

World Bank, www.worldbank.org
stranky Svétové banky, vyroéni zpravy, statistiky, komentare
k aktudlnimu déni
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ODKAZY

World Food Programme (WFP), www.wfp.org
stranky Svétového potravinového programu OSN bojujiciho
proti svétovému hladu

World Health Organization (WHO), wiww.who.int
stranky Svétové zdravotnické organizace

World Trade Organization, wwuw.wto.org
stranky Svétové obchodni organizace, vyro¢ni zpravy, statisti-
ky, komentare k aktudlnimu déni

Regionalni organizace

African Union, www.african-union.org
stranky Africké unie, dokumenty, zpravy

African Development Bank Group, www.afdb.org
stranky Africké rozvojové banky, komentare, statistiky, tisko-
vé zpravy

American Development bank, wwuw.iadb.org
stranky Americké rozvojové banky, komentare, statistiky, tis-
kové zpravy

Asian Development Bank, wiww.adb.org
stranky Asijské rozvojové banky, komentare, statistiky, tisko-
vé zZpravy

Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), www.apecsec.
org.sg

stranky organizace Asijsko-pacifické ekonomické spoluprace,
publikace, zpravy, studie

Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), www.
aseansec.org
stranky Asociace jihovychodnich asijskych narodd, publikace,
zpravy, studie
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European Bank for Reconstruction and Development, wivw.
ebrd.com

stranky Evropské banky pro obnovu a rozvoj, komentéfe, sta-
tistiky, tiskové zpravy

Global Coalition for Africa (GCA), wuww.gca-cma.org

stranky Fora pro spolupraci v rozvoji mezi vladami stata Afri-
ky, globalniho Severu a nevladnimi organizacemi ptisobicimi
v Africe

Inter-American Development Bank (IADB), www.iadb.org
stranky Meziamerické rozvojové banky, zpravy, dokumenty

Organization of American States (OAS), www.oas.org
stranky Organizace americkych statd, zpravy, dokumenty

South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC),
www.saarc.org
stranky Regionalni asociace pro spolupraci v jizni Asii

Neziskovy sektor
Nejvyznamnéjsi NNO ve sveté

Oxfam, www.oxfam.org.uk

jedna z nejznaméjsich humanitarnich a rozvojovych organizaci,
ktera vznikla ve Velké Britanii v roce 1942 a dnes ma poboc¢ky
po celém svété

World Vision, www.worldvision.org
kiestanskd humanitarni organizace zaloZena v roce 1950, ktera
poméha nejchudsim détem a rodindm v témé¥ 100 zemich

Care, www.care.org
mezinidrodni humanitarni organizace bojujici proti globalni
chudobé

Save the Children, www.savethechildren.org
americka neziskova organizace zaloZena v roce 1932, ktera dnes
poméhé détem v 19 statech USA a 47 zemich Globalniho Jihu

Medicins sans Fronties, www.msf.org

stranky organizace Lékati bez hranic — nezavisla humanitarni
agentura, ktera poskytuje 1ékarskou pomoc vS§em bez ohledu
na barvu pleti, pohlavi, ndboZenského vyznani a ideologické-
ho postoje

Caritas International, wwuw.caritas-international.de
stranky Mezinarodni charity, ktera pracuje po celém svété

Adresaire NNO

Development Directory, www.devdir.org
rozcestnik pro rozvojovou spolupraci

Regional Environment Center, www.rec.org
regionélni centrum pro stfedni a vychodni Evropu (15 zemf)
s adresafem NNO

NGO Directory, hitp://www.un.org/dpi/ngosection/asp/
form.asp
vyhledavani NNO podle oblasti a ¢innosti

Civil Society Organizations, hitp://www.civil-society.oas.
org/English/CSO-links.htm
adresar vyznamnych organizaci obc¢anské spole¢nosti

Alliance 2015, www.alliance2015.0rg

aliance vyznamnych rozvojovych organizaci v Evropé, ¢leny
jsou irsky Concern, némecky Deutsche Welthungerhilfe, italsky
CESVI, holandsky HIVOS a dansky HIVOS; od roku 2003 je
¢lenem také spole¢nost Clovék v tisni; cilem aliance je pracovat
spole¢né na rozvojovych projektech, které nemohou ¢lenské
organizace realizovat samy

ODKAZY

Concern, www.concern.ie

irské rozvojova organizace, ktera vznikla v roce 1968, zamétu-
je se na dlohodobé rozvojové projekty v nejméné rozvinutych
zemich, krizovou pomoc a rozvojové vzdélavani

Deutsche Welthungerhilfe, www.dwhh.de

némecka neziskova organizace zalozena v roce 1962, v soucas-
nosti nejvétsi soukromé organizace na tizemi Némecka, ktera
se zabyva rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci

HIVOS, www.hivos.org

holandskéa organizace, ktera se zabyva ekonomickym a kultur-
nim rozvojem v Africe, Asii, Latinské Americe a jihovychodni
Evropé

CESVI, www.cesvi.org

Ttalska nezavisla sekularni organizace zalozena v roce 1985,
v soucasnosti jedna z nejdilezitéjsich humanitarnich organiza-
ci v Italii

Ibis, www.ibis.dk
danska humanitarni a rozvojova organizace (stranky bohuzel
nejsou v AJ)

Konfederace NNO

CONCORD, hitp://www.concordeurope.org

Evropské konfederace NNO pro krizovou pomoc a rozvoj —
celoevropsky vybor narodnich platforem nevladnich organiza-
ci ptisobicich na poli rozvojové spoluprace. Tato konfederace
nabidla své ¢lenstvi nejen ndrodnim platformam, ale i sitim
a ,rodindm*“, v souc¢asné dobé ma 30 ¢lenti, z toho 18 narodnich
platforem. V brzké dobé lze ocekavat, Ze se ke CONCORDu pti-
poji dalsi dvé velké sité, jez sdruzuji pobocky organizaci Oxfam
a ADRA ve svété. Kromé toho se snad ke CONCORD pripoji
také dalsi narodni platformy z pfistupujich zemi.
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Narodni platformy

Austrian National Association, www.eu-platform.at
rakouska platforma

Belgian National Association, 1ttp://www.11.be/
belgicka platforma

Danish National Association, www.eu-ngo.dk
danska platforma

Finnish National Association, wiww.kehys.fi/english
finska platforma

FoRS, www.fors.cz
¢eska platforma

French National Association, www.coordinationsud.org
francouzsk4 platforma

German National Association, wiww.venro.org
némecka platforma

Irish National Association, www.dochas.ie
irska platforma

Italian National Association, www.ong.it
italska platforma

Kopin, www.kopin.cjb.net
maltska platforma

Luxembourg National Association, www.ongd.lu
lucemburska platforma

MVRO, www.muvro.sk
slovenska platforma
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Netherlands National Association, www.cordaid.nl/uk/
index.htm
nizozemska platforma

Portuguese National Association, www.plataformaongd.pt
portugalska platforma

Spanish National Association, wwww.congde.org
$panélska platforma

Swedish National Association, www.forumsyd.se
$védska platforma

United Kingdom National Association, wvww.bond.org.uk
britska platforma

Networky (sit€) NNO

ActionAid Alliance, www.actionaidalliance.org

sit sdruzujici pobocky velké organizace ActionAid ve svéte,;
cilem ActionAid Alliance je pracovat s chudymi a marginalizo-
vanymi lidmi za Gc¢elem sniZeni chudoby a pfekonani nesprave-
dlnosti zptisobené chudobou

Ananda Marta Universal Relief Team (AMURT), www.amurt.org
mezinarodni dobrovolnicka organizace a asociace dalsich dob-
rovolnickych organizaci

Eurodad, www.eurodad.org

sit 48 organizaci z 15 zemi, ktera se zabyva predevsim souvis-
lostmi zadluzenosti zemi tietitho svéta a jejich rozvoje, a snazi
se odpovédné vlady pfimét ke sniZeni nebo odpusténi dluhi

Euronaid, www.euronaid.nl
sit nevladnich organizaci, jejichz cilem je pomahat na poli zabez-
pecovani dostupnosti potravin a potravinové pomoci obecné

Eurostep, wwuw.eurostep.org
sit sekularnich nevladnich organizaci, jez se sdruzily za Gce-
lem ovlivnéni rozvojové politiky EU, jejiho zesileni a snahy
o snizeni a vymyceni chudoby

Earthaction, hitp://www.oneworld.org/earthaction/
organizace bojujici za zlepSeni Zivotniho prostiedi

Forum, www.forum-ids.org
sit organizaci, které se zabyvaji predevsim dobrovolnictvim
a vysilanim dobrovolniki do rozvojovych zemi

InterAction, wwuw.interaction.org

smericka rada pro mezinarodni dobrovolnické aktivity,
sdruzeni americkych nevladnich humanitarnich a rozvojo-
vych organizaci

International Fair Trade Association, www.ifat.org

mezinarodni asociace organizaci bojujicich za spravedlivy
obchod

IPPF, wwuw.ippf.org

organizace The International Planned Parenthood Federati-
on sdruzuje organizace, jez se zabyvaji planovanim rodi¢ov-
stvi, sexualnim zdravim, reprodukénimi schopnostmi, potraty
a dal$imi problémy souvisejicimi s popula¢nim rtistem a pie-
lidnénim

SOLIDAR, wwuw.solidar.org
sit organizaci, jez se zabyvaji socialnimi sluzbami, mezinarodni
spolupraci, humanitarni asistenci apod., a jez jsou historicky
napojené na odborové hnuti

Terre des Hommes, www.terredeshommes.org

sit, ktera sdruzuje pobocky velké organizace Terre des Hom-
mes ve svété; pracuje zejména s détmi a chrani jejich prava;
rovnéz se zabyva rasovou, nabozenskou, kulturni a genderovou
diskriminaci

ODKAZY

Rodiny NNO

APRODEV, www.aprodev.net
asociace 17 organizaci sjednocenych na zakladé Sveétové rady
cirkvi (sdruZuje protestantské a ortodoxni cirkve

Caritas Europa, www.caritas.org
rodina Caritas Internationalis sdruzuje 162 katolickych organi-
zaci pracujicich ve vice nez 200 zemich a teritoriich ve svété

CIDSE, wwuw.cidse.org

uzsi aliance 15 velkych katolickych rozvojovych organizaci
z Evropy a severni Ameriky

EU-CORD, wwuw.eu-cord.org
sdruzeni kiestanskych, zejména severskych protestantskych
organizaci slouzicich chudym ve svété

International Committee of the Red Cross, www.icrc.org
stranky Mezinarodni komise ¢erveného kiize

International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, www.ifrc.org

stranky Mezinarodni federace organizaci cerveného krize a Cer-
veného ptlmésice

Interserve, wwuw.interserve.org

kiestanska asociaciace pro dobrovolnické aktivity v rozvojo-
vych zemich
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http://www.interserve.org/
http://www.ifrc.org/
http://www.icrc.org/
http://www.eu-cord.org/
http://www.cidse.org/
http://www.caritas.org/
http://www.aprodev.net/main/index.htm
http://www.terredeshommes.org/
http://www.solidar.org/
http://www.ippf.org/en
http://www.ifat.org/
http://www.interaction.org/
http://www.forum-ids.org/
http://www.oneworld.org/earthaction/
http://www.eurostep.org/wcm/index.php
http://www.euronaid.nl/
http://www.eurodad.org/
http://www.amurt.org/
http://www.actionaidalliance.org/
http://www.bond.org.uk/
http://www.forumsyd.se/
http://www.congde.org/
http://www.plataformaongd.pt/site3/
http://www.cordaid.nl
http://www.cordaid.nl
http://www.mvro.sk/
http://www.ongd.lu/
http://www.cjb.net/
http://www.ong.it/
http://www.dochas.ie/
http://www.venro.org/
http://www.coordinationsud.org/
http://www.fors.cz/
http://www.kehys.fi/english
http://www.eu-ngo.dk/
http://www.11.be/
http://www.eu-platform.at/

Pfirozeny prirtistek populace

STATISTIKY

STATISTIKY Prstup
Procentuelni nartst poc¢tu obyvatelstva v daném obdobi. kpitné  HDP Umrtnost  Objem
vodé na hlavu do5let pomoci  Vyskyt HIV
stat (2004) (2005) (2005) (2005) (2005)

> Statistiky ve svété podle zemi:

Pristup k pitné vodé

Procento obyvatel s kazdodennim pristupem ke kvalitni AUSTRALIE 011[<0,2]
HDI pitné vodé. AZERBAJDZAN 01[01-04]
Human Development Index (Index lidského rozvoje). Vypo- 3,3 [1,3-4,5]
¢itavan na zékladé zdravi, vzdélanosti a zZivotni drovné. Jde HDP na hlavu [<0,2]

o pokus vyjadieni kvality Zivota. Cim blize je &islo jedné, tim

vys$si je kvalita zivota.

Hruby domaci produkt. Suma v americkych dolarech na rok.

Umrtnost do 5 let

BANGLADES
BARBADOS
BELGIE

DEM. REP. KONGO
DOMINIKA

<01 [<0,2]
1,5[0,8-2,5]
0,3[0,2-0,5]

Potadi podle HDI Pocet déti, které se nedoziji 5 let, z kazdych 1000 zivé naroze- __
Y e BELIZE 12 | 2504-40]
Zebiitek neobsahuje zemé, kde neni mozné zjistit potiebné nych déti.
BELORUSKO |02 | 03[02-08]
udaje k vypoctu HDI.
Objem pomoci - 18[12-25]
Stredni délka Zivota Podil oficiélni rozvojové pomoci dané zemi na jejim HDP (v %). BHUTAN - <011<0.2]
Vék jehoz se narozené dité doZije za predpokladu, e tmrtnost- BOLIVIE - 01[0,1-03]
ni pomeéry ztistanou stejné jako v dobé jeho narozeni. Vyskyt HIV BOSNA A HERCEGOVINA - <0,1[<0,2]
Podil HIV pozitivnich lidi na celkové populaci statu (v %). BOTSWANA - 24,1 [23,0-32,0]
Gramotnost V zavorce je mozné rozpéti hodnot BRAZILIE _ 0,5[0,3-1,6]
Podil obyvatel starsich 15 let, ktefi uméji ¢ist a psat (v %). - <01[<02]
Zdroj: Human Development Report 2007/2008 - <01[<0,2]
T
33[27-38]
m 3,5 [1,7-6,0]
Pfirozeny . | 02[01-03]
Poradi Stfednj  Gramot prirtistek Pfistup m
podie délka -nost populace  KPitné  ppp Umrtnost Objem  Vyskyt -
HDI HDI gvota  (1995- (1975 vodd 1 hlavu do5let pomoci  HIV
stat (2005)  (2005) (2005)  2005) -2005) (2004)  (20085) (2005)  (2005)  (2005) |_

37[23-53]

DOMINIKANSKA REPUBLIKA

DZIBUTSKO

ARGENTINA 0,6 [0,3-19]

ARMENIE 01[01-0,]

ERITREA
ESTONSKO
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STATISTIKY

ETIOPIE

Stfedni
délka
Zivota
(2005)

Gramot-
nost
(1995-
2005)

Pfirozeny
prirastek
populace
(1975-
2005)

Pristup

kpitné  HDP Umrtnost  Objem

vodé na hlavu do5let  pomoci
(2004)  (2005) (2005)  (2005)

Vyskyt HIV
(2005)

[09-35]

FIDZI

0,1[0,1-0,4]

KAMBODZA

Stiedni
délka
Zivota
(2005)

Gramot-
nost
(1995-
2005)

Prirozeny
prirastek
populace
(1975-
2005)

Pristup
k pitné
vodé

(2004)

HDP
na hlavu
(2005)

STATISTIKY

Umrtnost  Objem

do 5 let
(2005)

pomoci  Vyskyt HIV
(2005)  (2005)

1,6[09-2,]

FILIPINY

<0,1[<0,2]

KAMERUN

54 [£9-59]

FINSKO

01[<0,2]

KANADA

0,3[0,2-0,5]

FRANCIE

0,4[0,3-0,8]

KAPVERDY

GABON

79 [5,1-11,5]

KATAR

(<0.2]

GAMBIE

24 [1,2-4,1]

KAZACHSTAN

0,1[0,1-32]

GHANA

23 [19-2,]

KENA

6,1[5,2-7,0]

GRENADA

KIRIBATI

GRUZIE

0,2[0,1-27]

KOLUMBIE

0,6 [0,3-2,5]

GUATEMALA

09[0,5-27]

KOMORY

<0,1[<0,2]

GUINEA

1,5 [1,2-1,8]

KONGO

5,3 [3,3-7,5]

GUINEA-BISSAU

381[21-6,0]

KOREA JIZNI

<0,1[<0,2]

GUYANA

2.4 [1,0-49]

KOREA SEVERNI

[<02]

HAITI

38[2,2-54]

KOSTARIKA

0,3[0,1-3,6]

HONDURAS

1,5[0,8-24]

KUBA

01[<0,2]

HONG KONG

KUVAIT

[<0,2]

CHILE

0,3[0,2-1,2]

KYPR

(<0.2]

CHORVATSKO

<0,1[<0,2]

KYRGYZSTAN

01[0,1-1,7]

INDIE

09 [0,5-1,5]

LAOS

01[0,1-04]

INDONESIE

01[0,1-0,2]

LESOTHO

232 [219-24,7]

IRAK

[<0,2]

LIBANON

0,1[0,1-0,5]

IRAN

0,2[0,1-04]

LIBERIE

[2,0-5,0]

IRSKO

0,2[0,1-0,4]

LIBYE

[<0.2]

IN\]

0,2[0,1-0,3]

LICHTENSTEINSKO

ITALIE

0,5[0,3-09]

LITVA

0,2[0,1-0,6]

IZRAEL

[<0,2]

LOTYSSKO

0,8[0,5-1,3]

JAMAJKA

1,5[0,8-24]

LUCEMBURSKO

0,2[0,1-0,4]

JAPONSKO

<0,1[<0,2]

MADAGASKAR

05[02-12]

JEMEN

[<02]

MADARSKO

01[<02]

JIHOAFRICKA REPUBLIKA

18,8 [16,8-20,7]

MAKEDONIE

<0,1[<0,2]

JORDANSKO

[<0,2]

MALAJSIE

0,5[0,2-1,5]

MALAVI

14,1[69-214]




STATISTIKY

MALEDIVY

Stfedni
délka
Zivota
(2005)

Gramot-
nost
(1995-
2005)

Pfirozeny
prirastek
populace
(1975-
2005)

Pristup

kpitné  HDP Umrtnost  Objem

vodé na hlavu do5let  pomoci
(2004)  (2005) (2005)  (2005)

Vyskyt HIV
(2005)

[<02]

MALI

17[1,3-21]

POBREZI SLONOVINY

Stiedni
délka
Zivota
(2005)

Gramot-
nost
(1995-
2005)

Prirozeny
prirastek
populace
(1975-
2005)

Pristup
k pitné
vodé

(2004)

HDP
na hlavu
(2005)

STATISTIKY

Umrtnost  Objem

do 5 let
(2005)

pomoci  Vyskyt HIV
(2005)  (2005)

711[4,3-97]

MALTA

01[0,1-0,2]

POLSKO

01[0,1-02]

MAROKO

0,1[01-04]

PORTUGALSKO

04 [0,3-09]

MARSHALLOVY OSTROVY

RAKOUSKO

0,3[0,2-0,5]

MAURITANIE

0,7[04-28]

ROVNIKOVA GUINEA

32[26-38]

MAURITIUS

0,6 [0,3-1,8]

RUMUNSKO

<0,1[<0,2]

MEXIKO

0,3[0,2-0,7]

RUSKO

11[0,7-1,8]

MIKRONESIE

RWANDA

31[29-3.2

MOLDAVSKO

1,1[0,6-2,6]

RECKO

0,2[0,1-0,3]

MONAKO

SALVADOR

09[0,5-3,8]

MONGOLSKO

<0,1[<0,2]

SAMOA

MOZAMBIK

16,1 [12,5-20,0]

SAN MARINO

MYANMAR

13[0,7-2,0]

SENEGAL

09[04-15]

NAMIBIE

19,6 [8,6—31,7]

SEYCHELY

NAURU

SIERRA LEONE

1,6 [09-24]

NEMECKO

01[01-02]

SINGAPUR

0,3[0,2-0,7]

NEPAL

0,5[0,3-1,3]

SLOVENSKO

<0,1[<0,2]

NIGER

11[0,5-19]

SLOVINSKO

<0,1[<0,2]

NIGERIE

39 [2,3-5,6]

SOMALSKO

09[09-1,6]

NIKARAGUA

0,2[0,1-0,6]

SPOJENE ARABSKE EMIRATY

[<0.2]

NIZOZEMI

0,2[0,1-0,4]

SRBSKO

0,2[0,1-0,3]

NORSKO

01[01-02]

SRI LANKA

<0,1[<0,2]

NOVY ZELAND

01[<0,2]

STREDOAFRICKA REPUBLIKA

107 [4,5-172]

OMAN

[<02]

SUDAN

1,6[0,8-27]

PAKISTAN

01[01-02]

SUDSKA ARABIE

[<0,2]

PALAU

SURINAM

19 [11-3/1]

PALESTINSKA UZEMI

SVATA LUCIE

PANAMA

09[0,5-37]

SVATY KRYSTOF A NEVIS

PAPUA-NOVA GUINEA

1,8 [09-44]

SVATY TOMAS A PRINCUV OSTROV

PARAGUAY

0,4 [0,2-4,6]

SVATY VINCENC A GRENADINY

PERU

0,6[03-17]

SVAYIJSKO

334 [21,2-45,3]

SYRIE

(<0.2]




STATISTIKY

stat

SALAMOUNOVY OSTROVY

TADZIKISTAN
THAJSKO

TURECKO
TURKMENISTAN
TUVALU
UGANDA
UKRAJINA

URUGUAY
USA

UZBEKISTAN
VANUATU

VELKA BRITANIE
VENEZUELA
VIETNAM

VYCHODNI TIMOR

ZAMBIE
ZIMBABWE

Pofadi

podle
HDI HDI
(2005) (2005)

0,602
0949
0956
0955 7
0,673 122
0,467 159
0,781 78
0,512 )
0,819 55
0,814 59
0,766 91
0,775 84
0,713

129
14

~
o~

0,852
0951

k6
12
113
0,674 121
0946 17
0,792 7k

Zdroj: Human Development Report 2007/2008
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Pfirozeny

Stfedni  Gramot-  pfirGstek
délka nost populace
fivota (1995  (1975-
(2005)  2005)  2005)

5

Pristup
k pitné
vodé

(2004)

HDP Umrtnost  Objem
na hlavu do5let pomoci  Vyskyt HIV
(2005) (2005)  (2005)  (2005)

01[01-17]
,5 (5,87,
I ]

32 [19-47]

2
19
5

A
14,8
14 !
01
04 <0,1[<0,2]
14 67 15,776

14 [0,8~4,3]

0,5 [0,2-6,1]

6 /

0,6[04-10

12 0,2[01-07]
116

26 [14—42]

[
125
[

0,2[0,1-0,4]

MAPY

Mapy ve svété podle zemi:

HDP na hlavu

Index lidského rozvoje
Pfirozeny prirastek populace
Vyskyt HIV

Objem pomoci

Stredni délka Zivota
Gramotnost

Umrtnost do 5 let

Pfistup k pitné vodé
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MAPY

MAPY

> HDP na hlavu” (2005) > Index lidského rozvoje” (2005)

HDP na hlavu (v $) Index lidského rozvoje
I:l data nejsou k dispozici [ ] data nejsou k dispozici
B ménjak 2000 [
1 2001-5000 [0 o107
[] 5001-10000 ] on-os
[ ] 1000125000 [ 081-09
I 25001 avice Bl o911
" Human Development Index (Index lidského rozvoje). Vypogitavan na zakladé zdravi, vzd&lanosti a Zivotnf
Zdroj: Human Development Report 2007/2008 " Hruby domacf produkt. Suma v americkych dolarech na rok. Zdroj: Human Development Report 2007/2008 drovné. Jde o pokus vyjadrent kvality Zivota. Cim biZe je &fslo jedné, tim vy3sf je kvalita Zivota.
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MAPY

> Prirozeny ptirtistek” (1975—2005)

PFirozeny pFirdstek (v %)

data nejsou k dispozici
zaporné hodnoty
01-1

11-2

0,2-3

3 avice

BECEN

Zdroj: Human Development Report 2007/2008
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" Procentuelnf nar(ist poétu obyvatelstva v daném obdob.

> Vyskyt HIV' (2005)

Vyiskyt HIV (v %)

[ ]
|
N
]
[
|

Zdroj: Human Development Report 2007/2008

data nejsou k dispozici
do 0,5

0,6-2

21-5

51-15

vice nez 15

" Podil HIV pozitivnich lidf na celkové populaci stétu (v %).

MAPY
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MAPY MAPY

> Objem pomoci  (2005) > Stredni délka Zivota“ (2005)
jem p

Objem pomoci (v %) StFedni délka Zivota (v letech)
D data nejsou k dispozici : data nejsou k dispozici
B o Bl o5
0 o015 [ w655
] 5110 [ 56-65
[ 10120 [ 6675
B  201avice B  vicejak75
- darcovské zemé
" Vék jeho? se narozené dité doZije za predpokladu, Ze Gmrtnostni poméry zlistanou stejné jako v dob&
Zdroj: Human Development Report 2007/2008 " Podil oficiélnf rozvojové pomoci dané zemi na jejim HDP (v %). Zdroj: Human Development Report 2007/2008 jeho narozeni.
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MAPY MAPY

> Gramotnost (1995—2005) > Umrtnost do 5 let” (2005)

Gramotnost (v %) Umrtnost do 5 let na kaZdych 1 000 Zivé narozenyich déti

L] data nejsou k dispozici [ ] data nejsou k dispozici

Bl 50 B nengnez 20

[0 5165 B 2150

[ 680 [ ] 51100

8195 [ 101-150

B 95-100 B 151avice

Zdroj: Human Development Report 2007/2008 " Podil obyvatel starsich 15 let, kteff uméjf &ist a psét (v %). Zdroj: Human Development Report 2007/2008 " Poget d&ti, které se nedofijf 5 let, z kaZdych 1000 Zivé narozenych déti.
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> Pristup k pitné vodé” (2004)

Pistup k pitné vodé (v %)

data nejsou k dispozici
méné nez 50

51-65

66-80

81-95

95-100

Zdroj: Human Development Report 2007/2008 " Procento obyvatel s kazdodennim pistupem ke kvalitnf pitné voda.
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WWW.rozvojovka.cz

Stranky, které se vénuji rozvojové tématice a globalnim problémtim a slouzi jako rozsahly informacni
zdroj o rozvojové politice vyspélych statli véetné Ceské republiky a Evropské unie, o mezinarodnich
organizacich a jejich roli v souc¢asném svété atd. Stranky obsahuji také odkazy, analyzy, statistky atd.

0¥ CESKA REPUBLIKA
7/ P 0 M AH A Projekt byl podpoften z prostiedki Ministerstva zahrani¢nich véci CR
" v rameci Programu zahraniéni rozvojové spoluprace CR.
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